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Einige Worte vorab:

Kommunalpolitik ist ein komplexes Thema. Es sind nicht nur eine Vielzahl an Aufgaben, die
durch die Kommunen Gibernommen werden, es ist auch die Kompliziertheit der Genehmigungs-
verfahren und die Verschachtelung der Amter, die einen Einstieg in das Feld der Kommunal-
politik so schwierig machen. Dabei sollte jeder Biirger befdhigt sein, in den mageblichen
Fragen der kommunalen Politik mitreden zu kdnnen.

Wenn sich die Biirger kiinftig aktiver und verantwortlicher an der Gestaltung des Gemein-
wesens beteiligen sollen, dann missen sie dazu auch in die Lage versetzt werden:

Erster Schritt dabei ist die Moglichkeit, sich Meinungen und Haltungen auf der Grundlage ge-
sicherter und umfassender Informationen bilden zu kénnen.

Das bedeutet zu allererst einmal: Kommunale Verwaltung muss sich andern. Weg von den
Behdrden, die Informationen exklusiv fiir eigene Anliegen verwerten, sind fiir diesen Prozess
der Aktivierung biirgerschaftlichen Engagements kontraproduktiv. Es gilt, Kommunen so zu
entwickeln, dass der Biirger problemlos die Informationen erhdlt, die er braucht, um aktiv

zu werden - sei es Uiber den geplanten StraBenbau vor dem Haus, der Spielplatzgestaltung
nebenan oder der Kita — Sanierung um die Ecke. Wie knnen Kommunen so transparent
werden, dass sich der Biirger ernst genommen fiihlt? Mit diesen und weiteren Fragen will sich
die Broschire beschaftigen.

Dabei werden in kurzen Beitrdgen jeweils die Kernpunkte kommunaler Politik in den Handlungs-
feldern; Soziales; Haushalt; Wirtschaft; Stadtentwicklung und Kinder- und Familienpolitik ange-
rissen. Es werden Beispiele aus sachsischen Kommunen aufgezeigt, an denen die Schwierigkei-
ten kommunaler Politik erértert werden. Sei es die Schwierigkeit der Genehmigungsverfahren,
sei es die unzureichende finanzielle Ausstattung sachsischer Kommunen. Stichpunktartig
werden daneben Mdglicheiten zur Veranderung aufgezeigt.

Wir hoffen, dass wir mit dieser Broschire einen Einblick in kommunale Politik und ent-
sprechende problemorientierte Lésungsansatze geben kénnen.

Dr. Leonhard Kasek, Jiirgen Kasek
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Kommunale Stadtentwicklung - Nachhaltig

Stadtentwicklungsfragen sind Querschnittsfragen, die sich nicht getrennt beantworten lassen
und auf eine Vielzahl der anderen kommunalpolitischen Handlungsbereiche Einfluss haben.
Von den Finanzen der Stadt hdngt ab, wie stadtebauliche Fragen gel6st werden kdnnen. Von
der generellen Ausrichtung einer Kommune hangt deren Entwicklung und somit auch die
Richtung der stddtebaulichen Entwicklung ab. Vor allem aber geht es um die Fragen der Bau-
politik, der Verkehrspolitik und der Biirgerbeteiligung in diesen Prozessen.

Wie im Kapitel der kommunalen Wirtschaftspolitik angedeutet, hdangt dabei die wirtschaftliche
Entwicklung nicht nur von der Frage der Infrastruktur ab. Durch einen integrierten konzept-
ionellen Ansatz kann es aber gelingen, dass eine wirtschaftliche Entwicklung geférdert wird.
Damit ist zundchst die Grundsatzfrage zu kldren, in welche Richtung sich die Gemeinde oder
Stadt entwicklen will. Wahrend Leipzig sich bislang dieser Diskussion verweigert hat, setzt bei-
spielsweise die Stadt Dresden auf die Halbleiterindustrie und den Faktor Tourismus.

Insgesamt ist zu konstatieren, dass die Gemeinden vor gro8en Herausforderungen stehen.
Die Gemeinden mussen sich dem wirtschaftlichen Strukturwandel, dem demografischen
Wandel und dem Klimawandel stellen. Diese Herausforderungen erfordern ein radikales Um-
denken. Eine zukunftsfahige Stadtentwicklung im 21. Jahrhundert ist integrativ, kooperativ
und nachhaltig.

Dabei sollte es Leitaufgabe der Verwaltung sein, fiir eine nachhaltige Entwicklung einzutreten.
Also ein entsprechendes, fachiibergreifendes und strategisches Verwaltungshandeln. Diese
Anforderung trifft auf alle kommunalen Akteure zu, nicht nur auf die Gemeindeverwaltung.

Baupolitik

Im Bereich der Baupolitik haben die Gemeinden entscheidende Einflussméglichkeiten.

Zwar gilt gem. Art. 14 GG der Grundsatz, dass der Eigentlimer eines Grundsttickes frei ist,
entsprechend damit zu verfahren, dies jedoch nur im Rahmen der Inhalts- und Schranken-
bestimmungen, etwa der aufgestellten Bebauungspldne einer Stadt. Diese Bebauungspldne
werden von den Gemeinden in Form einer kommunalen Eigensatzung erlassen. Damit handelt
die Gemeinde in diesem Teilbereich nicht exekutiv sondern legislativ.

Zwingend vorgeschrieben ist dabei die Blirgerbeteiligung. Das bedeutet, dass gemaR der
Regelungen im Baugesetzbuch, Bebauungspldne durch die Stadt auszulegen sind und Biirgern
die Méglichkeit gegeben werden muss, Einwendungen gegen diesen Bebauungsplan geltend
zu machen. Gerade durch die Aufstellung von Bebauungspldnen hat die Stadt eine Vielzahl
von Mdglichkeiten, Einfluss zu nehmen.

Beispielsweise kdnnen die Gemeinden in den Bebauungsplanen Art und Maf3 der baulichen
Nutzung festsetzen. Dies bedeutet, dass durch Festlegung einer besonders engen Bebauung
und dem Vorschreiben einer energieeffizienten Bauweise betrachtliche Einsparpotentiale beim
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Energieverbauch aktiviert werden kdnnen. Ebenso ist zu fordern, dass eine wohnortnahe Infra-
struktur und Versorgung Vorrang hat. Leitbild sollte hier, ,Die Stadt der kurzen Wege"” sein.

Die Regelungsmaglichkeiten kdnnen auch so, wie in Marburg, genutzt werden, indem fiir
Neubauprojekte grundsétzlich die Installation von Solaranlagen zu fordern ist. Dabei miissen
die Gemeinden nicht soweit gehen, sondern kénnen auch durch die kostenlose Zurverfligung-
stellung von kommunalen Dachfldchen Anreize und Hilfestellungen geben.

Negativbeispiel ist hier die Stadt Leipzig, welche pro gm eine Miete von 1 € verlangt und zu-
dem festgeschrieben hat, dass Biirgersolaranlagen nach zwanzig Jahren in das Eigentum der
Stadt Ubergehen. Dies ist eine Politik, die sich zur Nachhaltigkeit kontrar verhalt.

Weiterhin gibt es Bestrebungen, in den Gemeinden Klima-/ oder Energiebeauftragte einzu-
setzen, um Anstrengungen in diesem Bereich zu koordinieren und eine @mteriibergreifende
Kooperation zu ermdglichen. Dabei ist es vielerorts so, dass eine @mtertbergreifende Ko-
operation meist nicht stattfindet, sondern das Verwaltungshandeln sektoral gepragt ist. Hier
kann ein integriertes Stadtentwicklungskonzept Ansatz sein, diese Schwéachen zu beheben
und eine vorgestellte Entwicklung sicherzustellen. Hier gibt es in Leipzig erste Ansatze.

Weiterhin entscheidend ist, dass die zunehmende Flachenversiegelung gestoppt wird, indem
keine neuen Baugebiete auf der griinen Wiese ausgeschrieben werden. Gerade im Zusammen-
hang mit dem Stadtumbauprozess, der aufgrund des Bevdlkerungsverlustes in Sachsen,
weiterhin bedingt durch die Férdermittelpolitik, zumeist ein Abriss ist, muss die Nachfrage auf
innerstadtische Flachen gelenkt werden. Ansatzpunkt ist hier etwa die Férderung von Flachen-
entwicklung in innerstadtischen Bereichen.

Auch die Sicherung preisglinstigen Wohnraums in den Gemeinden ist dabei immer wieder ein
Thema. Die Wohnungsmarktpolitik muss sich auf demografische und soziale Veranderungen
einstellen. Besonders wird die Nachfrage der kleinen Haushalte mittleren Alters, der Haushalte
mit Kindern und der Haushalte mit Alteren steigen. Mit der Aktualisierung des wohnungs-
politischen Konzepts unter Mitwirkung des Stadtrates sollen Strategien flir generationen-
Ubergreifendes, familienfreundliches Wohnen sowie die Integration von Migrantinnen weiter-
entwickelt werden. Solche Konzepte und Anséatze existieren mittlerweile in allen sachsischen
GroRstadten.

Negativ zu erwdhnen ist dabei Dresden, dass durch den Komplettverkauf der stadtischen
Wohnungsbaugenossenschaft Handlungsspielraum verloren hat.

Benachteiligte Stadtteile

Auch viele sdchsische Stadte sind gepragt von Disparitdten zwischen prosperierenden und

benachteiligten Stadtteilen. Die ,Wohlhabenden” konzentrieren sich ebenso in bestimmten
Wohnlagen wie die Benachteiligten (Sozialhilfeempfanger, Migranten). Die benachteiligten

Stadtteile sehen sich in einer Abwaértsspirale — es Giberlagern sich stadtebauliche Defizite,
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soziale Konflikte, wirtschaftliche Schwéchen. Diese Stadtteile brauchen besondere Aufmerk-
samkeit und Férderung. Die Stadtebauférderung der ndchsten Jahre muss deshalb weiter
auf einem integrierten Ansatz fuBen und mit einem hohen Niveau an Biirgerbeteiligung fort-
geflihrt werden.

Die benachteiligten Stadtteile sollten dabei auch und gerade mit Europdischen Fordermitteln
starker geférdert werden. Grundlage des Mitteleinsatzes soll ein langfristig angelegtes,
integriertes und partizipatives Konzept sein. Die Entwicklung von Stadtteilen erfordert ein
abgestimmtes Handeln aller Ebenen (EU- Mitgliedsstaaten, Regionen) und das sinnvolle In-
einandergreifen von Férderprogrammen (EU und national).

Fortfiihrung der ,nicht-investiven” MaBnahmen, wie Quartiersmanagement, auch dann, wenn
sie nicht Uber externe Fordermittel, wie zum Beispiel das EU-geférderte URBAN-II-Programm,
unterstiitzt werden. Das Quartiersmanagement muss weiter entwickelt und als von der Ver-
waltung (zwar beauftragter, aber trotzdem) ,unabhangiger” Interessenvermittler im Stadtteil
gestdrkt werden. Ein integriertes Verwaltungshandeln bei der Forderung des Anliegens
,Soziale Stadt”. Mehr Biirgerbeteiligung in allen Fragen der Stadtentwicklung. Neben gut
organisierten ,Beteiligungsinseln”, wie dem Quartiersmanagement mit einer aktivierenden
Stadtteilarbeit, gibt es noch zahlreiche weil3e Flecken auf der Beteiligungslandkarte.
Unterstitzenswert ist die Arbeit des ,Forums Birgerstadt”, weil es eine Plattform bietet, auf
der gemeinsam mit der Stadtverwaltung die Beteiligungsqualitdt erh6ht und neue Methoden
der Beteiligung getestet werden konnen.

Demografischer Wandel - Schrumpfung

Die traditionelle Siedlungsweise mit dem bekannten Phdnomen der Suburbanisierung stammt
aus der Zeit des Glaubens an die grenzenlose Verfiigbarkeit von Ressourcen. Wachstum heif3t im-
mer noch Wachstum in Beton und Flache. Im Zuge der Schrumpfung werden die Einfamilien-
haus-Siedlungen in Randlage zum Problem: lhr Wert verfillt, sie sind keine verlassliche Alters-
vorsorge mehr. Die 6ffentliche Hand spielt die Schlisselrolle bei der Steuerung der Flachennutzung.
Ein Schlissel zur Reduzierung des FlachenfraBes liegt in der Finanzpolitik: Die Folgekosten der
Siedlungsexpansion werden im Bodenpreis nicht abgebildet.

Ansatzpunkte

Eine 6kologische Reform der finanziellen Grundlagen, die die Siedlungsentwicklung steuern
(Grundsteuer, Gewerbesteuer etc.). Die Ausweisung von Naturrdumen in den Stadten und
MaBnahmen zur deren Schutz, z.B. durch die Umsetzung von Natura 2000-Ma3hahmen. Die
Aufhebung der Trennung von stadtischen Raumen als Arbeitsort einerseits und dem Umland
zum reinen Wohnzweck andererseits und somit die Entwicklung beider Rdume als soziale und
wirtschaftliche Lebensrdume.



Verkehr: Stadt und Umland

Direkter Ankniipfungspunkt der Baupolitik ist auch die Verkehrspolitik. Hier gibt es durch die
Planung und Ausgestaltung des Verkehrsraumes erhebliche Mdglichkeiten lenkend einzu-
greifen. Es sei etwa auf die Moglichkeit der Stellplatzabldse in der sachsischen Bauordnung
hingewiesen. Grundsatzlich missen flir Bauprojekte ausreichend Stellplatze vorhanden sein.
Die Kommunen kénnen jedoch durch Aufstellung einer sogenannten Stellplatzsatzung eine
Ablose festlegen. Hintergrund ist, dass zusatzliche Stral8en und Stellpldtze weiteren Verkehr in-
duzieren. Aufgrund dessen wird auch die heftig kritisierte Waldschlésschenbriicke in Dresden
nicht zu einer Entlastung des Verkehrs fiihren.

Der Verkehr in den Stadten ist fiir 70% aller klimaschadlichen Emissionen verantwortlich.
AuBerdem verursachen verkehrsbedingte Umweltbelastungen erhebliche gesundheitliche
Schéaden. Als Stichwort ist dabei vor allem auch die Feinstaubbelastung zu nennen. Diesem
Problem muss durch die Aufstellung von Luftreinhaltepldnen begegnet werden. Gerade
Leipzig hat hier Nachholebdarf. Umweltzonen oder begrenzte Fahrverbote fiir LKWs, die durch
die Kommunen festgeschrieben werden kdnnen, sind dabei ein Mittel, um die Belastung zu
senken.

Unter dem Aspekt des demografischen Wandels miissen Stadte den Mobilitatsbedirfnissen
von dlteren Menschen wie auch Kindern gerecht werden. Dazu gehéren sichere Fu3- und Rad-
wege, Tempo 30 in Wohngebieten und ein flr alle Menschen mit Mobilitatseinschrankungen
zuginglicher und bezahlbarer Offentlicher Nahverkehr.

Eine grof3e Belastung fur die Bewohner der Stadte ist der Guterverkehr. Nur die Verlagerung
des Guterverkehrs auf die Schiene kann diese Belastung sowohl fiir die Stadt als auch fiir das
Umland deutlich reduzieren. Der Ausbau der Bahn-Infrastruktur in allen europaischen Mit-
gliedsstaaten erfordert eine weitsichtige europdische Verkehrspolitik.

Zudem ist darauf zu achten, dass die OPNV Verbindungen zwischen Stadt und Land gut
verzahnt sind. Der OPNV muss fiir alle Biirgerinnen bezahlbar sein. Die Einfiihrung eines
flaichendeckenden Sozialtickets ist dabei ein Ansatzpunkt, um auch einkommensschwachen
Burgerlnnen die Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben zu ermdglichen.

Ansatzpunkt

Die Unterstlitzung nachhaltiger kommunaler Mobilitatsstrategien sowie MaBnahmen zur Ver-
kehrsvermeidung, -verlagerung sowie Effizienzsteigerung. Gerade das Mobilitditsmanagement,
das auf eine Verdnderung des Modal Split zugunsten des nichtmotorisierten Verkehrs zielt,
kann dabei eine L6sung sein.

Als Vorbild furr eine nachhaltige Entwicklung im Bereich Mobilitdt kann hier der Freiburger
Stadtteil Vauban genannt werden, in dem der motorisierte Individualverkehr sogut wie keine
Rolle spielt.
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Kommunale Sozialpolitik

Armut, Arbeitslosigkeit, neue Familienstrukturen oder Wohnungsnot: Kommunale Sozialpolitik
istin vielen Lebensbereichen gefragt. Sozialverwaltung und Sozialpolitik missen flexibel sein,
um schnell und problemorientiert die Blirgerinnen und Biirger zu beraten und bei Bedarf zu
helfen. Sozialpolitik und Sozialverwaltung missen Jahr fiir Jahr flexibel auf gesellschaftliche
Herausforderungen reagieren. In den letzten zehn Jahren sind bei sinkenden Einnahmen
immer mehr Aufgaben der sozialen Sicherung auf die Kommunen tbertragen worden:

. Das gednderte Kinder- und Jugendhilfegesetz hatte zur Folge, dass sich seit
Inkrafttreten die Ausgaben verdoppelt haben.

. Das Pflegeversicherungsgesetz verdanderte die Aufgaben der ambulanten und stationdren
Altenhilfe. Dazu kommt, dass vor allem in den ostdeutschen Kommunen die Zahl hilfe-
beddrftiger Alter rasch zunimmt.

«  Mitdem Anstieg der Arbeitslosigkeit sind immer mehr Menschen neben dem
ALG Il auf Wohngeld und soziale Unterstiitzung angewiesen. Die Kommunen haben
kommunale Arbeitsvermittlungen aufgebaut und sind an den ARGEn
beteiligt. Die durch die Hartz-Reformen erhoffte Verringerung der Kosten fir
die Verwaltung von Arbeitslosigkeit ist bisher nicht eingetreten.

. Das Grundsicherungsgesetz gegen Altersarmut ist personell, zum Teil finanziell und
organisatorisch von den Kommunen zu bewaltigen.

Diesen steigenden Kosten stand kein angemessener Finanzausgleich zur Seite.

Die Landkreise und die kreisfreien Stadte sind von dieser Entwicklung direkt betroffen, weil
sie ortlicher Trager der Sozialhilfe und 6rtlicher Trager der Kinder- und Jugendbhilfe sind. Damit
zeichnen sie nicht nur fur die Erbringung der Leistungen, sondern auch fiir deren Finanzierung
verantwortlich. Die kreisangehorigen Stadte und Gemeinden sind lber die Kreisumlage zwar
nur mittelbar, aber doch wesentlich an den Aufgaben und deren Finanzierung beteiligt.

Der kommunalen Sozialpolitik ist deshalb in den letzten 20 Jahren aus doppelter Sicht eine
zunehmende Bedeutung im Vergleich mit anderen kommunalen Politikfeldern erwachsen.
Dieser Bedeutungszuwachs wird jedoch nicht als positive Entwicklung, sondern als ,Dauer-
krise” bewertet. Trotz stark steigender Ausgaben kann die kommunale Sozialpolitik dem
eigenen gesellschaftspolitischen Anspruch ihrer Akteure oft nicht gerecht werden. Vielmehr
sehen sich diese angesichts wachsender Sozialausgaben in die Defensive gedrangt.

Die kommunale Sozialpolitik mit ihren hohen Ausgaben gilt dariiber hinaus als Bremsklotz auf
dem Weg in eine positive kommunale Zukunft, weil sie diejenigen Ressourcen bindet, die die
Kommunen fiir Investitionen in harte und weiche Standortfaktoren im internationalisierten
Wettbewerb zwischen Standorten brauchen. In der Praxis bedeutet dies: Wer hohe Summen
fir Pflichtleistungen der Kinder- und Jugendhilfe und der Sozialhilfe aufbringen muss, dem
fehlt das notwendige Geld fiir die Schaffung von Gewerbe- und Baugebieten, die Ansiedlung
neuer Unternehmen und den Erhalt von Schulen, Badern, Museen und Theatern, etc. Schon
lange fordern die sachsischen Stadte, Gemeinden sowie Landkreise deshalb eine grund-
legende kommunale Finanzreform.



Dieses Dilemma kommunaler Politik erscheint, zumindest auf den ersten Blick, umso schwerer
I6sbar, als die gesellschaftlichen und gesetzlichen Ursachen flr die Kostenexplosion weit-
gehend nicht durch kommunalpolitische Entscheidungen beeinflusst werden kénnen. Das
KJHG sowie das BSHG lassen den Landkreisen nur einen begrenzten Gestaltungsraum in der
Ausgestaltung von individuellen Leistungen, auf die die Leistungsempfanger haufig einen
Rechtsanspruch haben.

Das Problem ist aber nicht nur die zunehmend weiter auseinander gehende Schere zwischen
kommunalen Pflichtaufgaben und den dafir zur Verfligung stehenden Mitteln. Die positiven
Anreize einer anspruchsvollen Sozialpolitik werden dagegen unterschatzt oder ganz unter den
Tisch gekehrt. Einige Politiker sehen Ausgaben fiir Sozialpolitik als reine Konsumausgaben,

die nur Mittel flir andere Aufgaben binden, die vor allem die Wirtschaftskraft der Kommunen
starken wiirden. Diese Zeitgenossen treten daher fiir eine Kiirzung der Sozialausgaben ein. Sie
Ubersehen dabei, dass Sozialpolitik selbst die Attraktivitat des Standortes steigert:

+  Soziale Absicherung ermdglicht es den Erwerbstatigen Risiken einzugehen, die zum Bei-
spiel mit einer Existenzgriindung verbunden sind.

«  Sie starkt Selbstvertrauen und Motivation sozial Schwacher und hilft damit auch Arbeits-
losen sich ehrenamtlich zu engagieren und an demokratischen Entscheidungen teilzu-
nehmen.

«  Sozialpolitik ermdglicht es auch Jugendlichen aus Problemfamilien, den Weg in eine
normale Existenz, zu Bildung und Beruf, ihren Fahigkeiten entsprechend, zu ebnen.

«  Eine Sozialpolitik, die es allen Biirgern erlaubt, ein menschenwiirdiges Leben zu fiihren,
hilft auch, kostspielige soziale Auseinandersetzungen zu vermeiden.

Sozialpolitik ist teuer, aber die Folgen unterlassener Sozialpolitik kosten erheblich mehr, von
den nicht bezahlbaren Schéaden fir die Entwicklung der Blirger ganz zu schweigen. Deshalb ist
die Gegeniiberstellung von Sozialausgaben und Investitionsausgaben unsinnig: Beides sind
Ausgaben fiir die kiinftige Sicherung der Lebensqualitat und der wirtschaftlichen Entwicklung
in den Kommunen.

Was kann getan werden, um Sozialpolitik in den Kommunen trotz knapper Kassen
zu verbessern?

1. Die Qualifikation vor allem der Mitarbeiter, die direkt mit Hilfebedtirftigen zu tun
haben, muss verbessert werden. Dariiber hinaus muss ihre Arbeitsbelastung so ver-
ringert werden, dass sie in der Lage sind, angemessen auf die Sorgen und Note der
Menschen, um die sie sich kiimmern miissen, einzugehen. Es ist zum Beispiel schlicht
ein Skandal, dass in den ARGEn zum Teil v6llig ungeniigend ausgebildete und befristet
eingestellte Mitarbeiter zur Betreuung der Langzeitarbeitslosen eingesetzt werden.
Vermutlich sind allein die Gerichtskosten als Folge der Entscheidungen Uberforderter Mit-
arbeiter hoher als die eingesparten Kosten fiir angemessene Ausbildung, mehr Personal
und eine sichere berufliche Perspektive.
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Der Stress und die Uberlastung in der Arbeit entladen sich oft in der Familie.

Vor allem Kinder und unterstiitzungsbedirftige Angehdrige haben darunter zu leiden.
Am Ende fiihrt das, was die Arbeitgeber an Arbeitskosten sparen, zu erhéhten Sozialaus-
gaben. Wenigstens die Kommunen als Arbeitgeber sollten hier mit gutem Beispiel voran-
gehen und fiir angemessene Qualifikation ihrer Mitarbeiter und eine dem Arbeitsumfang
angemessene Personalausstattung achten. Unbezahlte Uberstunden (in Deutschland sind
inzwischen 6 bis 8 unbezahlte Uberstunden je Woche ,normal”, teilweise sind es auch 20
und mehr) miissen konsequent bekampft werden, wie auch bezahlte Uberstunden.

Die Sozialpolitik muss starker Anreize setzen, um die Biirger zu motivieren, einen
Beitrag zur Losung von Problemen zu leisten, die auch vor den Kommunen stehen.
Gegenwartig erhalten bedurftige Birger von den Kommunen die Kosten fiir Heizung
und warmes Wasser erstattet. Brauchen sie weniger Heizenergie haben sie davon nichts.
Es wdre weit sinnvoller, den Hilfebedirftigen die maximal mdglichen Heizkosten aus-
zuzahlen und ihnen die Einsparungen zu belassen. Sie konnten damit durch Energie-
einsparung einen kleinen Beitrag zur Verbesserung ihres Lebensniveaus leisten. Davon
kommt ein groBer Teil regionalen Unternehmen zugute und stéarkt so die regionale
Wirtschaft. Fur Kinder aus sozial schwachen Familien sollte ein Leistungsstipendium ein-
gefiihrt werden. Wenn in der Schule oder in Studium bzw. Berufsausbildung gute und
sehr gute Leistungen erreicht werden, kdnnte z.B. das Kindergeld verdoppelt werden
und zwar ohne das dies auf das ALG angerechnet wird. Das Uberfordert die meisten
Kommunen, aber zumindest wohlhabende Kommunen kénnten versuchen, erste Schritte
in diese Richtung zu gehen. Umgekehrt sollten aber auch Biirger, die von sozialen Trans-
ferleistungen abhdngen, fiir von ihnen verursachte Kosten mit herangezogen werden:
Wer sich zum Beispiel so betrinkt, dass er notdrztliche Versorgung braucht, muss dafiir
zahlen. Die weitgehende Entkopplung von sozialen Leistungen und der Motivierung der
hilfsbedirftigen Birger, durch eigenes Handeln ihre Lebenslage zu verbessern und damit
zumindest weniger Hilfe zu benétigen, muss Gberwunden werden.

Vor allem fakultative Sozialaufgaben kénnen an freie Trager und vor allem an ge-
meinniitzige Vereine, die sich auf ehrenamtliche Arbeit stiitzen, ibertragen werden.
Vor allem gemeinniitzige, nicht gewinnorientierte Trager kdnnen Betreuungsleistungen
erbringen, zu denen kommunale und gewinnorientiert arbeitende Unternehmen nicht
in der Lage sind, weil sie sich zu Lasten der finanziellen Effizienz besseres Eingehen auf
die hilfebedirftigen Menschen und ausgedehnte soziale Kontakte leisten kénnen. Dabei
gehen Hilfe und Selbsthilfe oft ineinander tiber, zum Beispiel wenn Arbeitslose ehrenamt-
lich an der Betreuung mitarbeiten oder sozial gefahrdete Jugendliche sich zum Beispiel
in Vereinen engagieren, die sich um Kindersport kiimmern. Die Tatigkeit dieser gemein-
nitzigen Trager kann auch helfen, Kosten fiir Sozialarbeit zu vermeiden, zum Beispiel
wenn sie dlteren Menschen, die sich nicht mehr uneingeschrankt bewegen kénnen und
die von Vereinsamung bedroht sind, im Alltag unterstiitzen und ihnen helfen, soziale
Kontakte zu erhalten und neu aufzubauen. Damit kdnnen sie langer in der vertrauten
Wohnumgebung leben und eine Pflegebedirftigkeit wird aufgeschoben. Das verbessert
die Lebensqualitat der dlteren Burger, auch wenn sie beginnen gebrechlich zu werden



und entlastet die Sozialkassen. Allerdings kaum die Kasse der Kommunen, sondern vor
allem die der Pflegekassen. Das ist wieder einer der vielen effiziente Sozialarbeit be- und
verhindernden Félle, in denen Kosten und Nutzen bei unterschiedlichen Institutionen
anfallen. Warum sollen Kommunen sich kréftig daflir engagieren, den Pflegekassen zu
helfen, Kosten zu sparen?

5. Mitmachen istimmer besser als sich betreuen lassen, deshalb leisten auch die Ver-
eine einen Beitrag zur Sozialpolitik, die Hilfebedirftige in ihre ehrenamtliche Arbeit
integrieren, auch wenn sie nicht unmittelbar Hilfebedurftige betreuen.

6. Die Kommunen kdénnen diese gemeinniitzigen Vereine am Besten unterstiitzen, in dem
sie dort den Schwerpunkt ihrer Beschaftigungspolitik setzen: finanzielle Unterstiitzung,
um die Sachkosten und eventuelle Eigenbeitrage fiir von der Bundesagentur fir Arbeit
oder wie beim kommunalen Kombilohn vom Bundesverwaltungsamt geférderte Arbeits-
kréfte aufzubringen, sind einer der besten Wege qualitativ hochwertige Sozialarbeit zu
unterstitzen und zugleich Hilfebedirftigen den Weg in den Arbeitsmarkt zu erleichtern.

7. Durch ihre Birgernahe verfligen gemeinniitzige Trager Gber Kenntnisse und Erfahrungen,
die den Mitarbeitern der Kommunalverwaltungen nicht zur Verfligung stehen, obwohl
sie sie dringend brauchten, zum Beispiel zur Pravention und zur Verhinderung schwerer
Probleme, zum Beispiel als Folge der Vernachlassigung von Kindern durch ihre Eltern. Zur
Forderung der Zusammenarbeit zwischen Kommunalverwaltung und gemeinniitzigen
Vereinen hat es sich bewdhrt, wenn Mitarbeiter der Verwaltung zur Qualifizierung von Zeit
zu Zeit einige Monate in den Vereinen mitarbeiten und in dieser Zeit dafiir Mitarbeiter der
Vereine in der Verwaltung eine Art Praktikum absolvieren. Giinstig ist es auch, wenn die
Verwaltung bei Neueinstellungen bevorzugt auf in gemeinniitzigen Vereinen Engagierte
zuriickgreift.

8. Im Zuge der Reform der kommunalen Sozialarbeit setzen die Kommunen zunehmend
darauf, alle Formen so zusammenzufiihren, dass jeder Bediirftige in der Verwaltung eine
feste Bezugsperson hat, an die er sich bei allen Fragen sozialer Unterstiitzung wenden
kann. Das hilft den Betroffenen mit dem oft aufwandigen, komplizierten und manchmal
auch entwiirdigenden biirokratischen Prozedere fertig zu werden, hilft Doppelarbeit
in der Verwaltung zu vermeiden und fordert Vertrauen und bessere Kenntnis der Hilfe-
bediirftigen. Das sind wichtige Voraussetzungen, entstehende Problemzuspitzungen
rechtzeitig zu erkennen und damit zu vermeiden und Eigenaktivitdt anzuregen, um die
Hilfebedurftigkeit wenigstens zu vermindern. Auch die Méglichkeiten, Bedurftige auch
bei personlichen Problemen vertrauensvoll und qualifiziert zu beraten, werden durch so
eine Blindlung aller Formen sozialer Unterstiitzung verbessert.

Ein groBer Teil des Bedarfes an sozialer Hilfe wird in anderen Bereichen der Gesellschaft er-
zeugt, die aber nicht unmittelbar fiir die Kosten aufkommen. Der Druck zur Einsparung von
Personalkosten hat inzwischen so zu Uberforderung der Beschéftigten und zur Reduzierung
des Services geflihrt, dass damit fiir die Gesellschaft weit hohere Kosten zur Kompensation der
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dadurch ausgeldsten sozialen Probleme entstehen, als den Unternehmen an Nutzen entsteht,
den sie teilweise durch Steuern und niedrige Preise an die Gesellschaft zurlick geben. Dieses
Grundproblem zu I6sen, Gberfordert die Kommunen, sie kdnnen aber dazu einen kleinen Bei-

trag leisten.
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Kommunale Wirtschaftspolitik

Unternehmensinvestitionen, die Schaffung von Arbeitspldtzen und das Erzielen von Steuerein-
nahmen sind Kernpunkte der Diskussion um eine erfolgreiche kommunale Wirtschaftspolitik.
Die Bedeutung der Unternehmen fiir die Stadte geht aber weit Gber ihren Beitrag zu den
kommunalen Einnahmen hinaus. Gesellschaftliches Engagement von Unternehmen und Unter-
nehmern, das Wissen der Unternehmer und Arbeitnehmer, Netzwerke zwischen Unternehmen
sowie zwischen Unternehmen und &ffentlichen Einrichtungen entscheiden wesentlich tber die
Innovationsfahigkeit von Stadten und damit tber den Erfolg kommunaler Wirtschaftspolitik mit.

Wirtschaftsforderung geht aber tber die Férderung von am Markt aktiven Unternehmen
hinaus. Auch gemeinnitzige Vereine schaffen Arbeitsplatze und tragen erheblich zur Lebens-
qualitdt in den Kommunen bei. Insgesamt arbeiten in Deutschland mehr Menschen in nicht am
Markt aktiven Organisationen und Einrichtungen als im gesamten 6ffentlichen Dienst. Dazu
kommen Eigenarbeit und gegenseitige Hilfe, die ebenfalls erhebliche Werte schaffen. Auch
wenn durch diese marktfernen Arbeiten die Kommunen keine Geldeinnahmen erzielen, ist es
nicht berechtigt, diese Aktivitaten zu vernachlassigen. Sie tragen ebenso zur Lebensqualitat bei
wie am Markt aktive Unternehmen und verdienen daher die gleiche Aufmerksamkeit. Weder
Arbeitsplatze noch Wirtschaftswachstum sind Selbstzweck, sondern miissen an ihrem Beitrag
fiir die Lebensqualitdt in der Kommune gemessen werden. Sozial ist, was die Buirger gliicklich
macht!

Die in der Kommune aktiven Unternehmen tragen zur Erreichung dieses Zieles bei, aber nicht
automatisch und auch nicht immer. Schlecht bezahlte Arbeitsplatze unter Bedingungen, die
der Gesundheit schaden (Larm, StreB3, einseitige Belastungen u.d.) kdnnen unter Umstanden
der Lebensqualitat mehr schaden als sie zu steigern. Ahnliches gilt, wenn durch gewerbliche
Aktivitaten die Umwelt so schwer zerstort wird, dass der wirtschaftliche Ertrag geringer ist als
die Kosten fur die Beseitigung der Schdden. Die Férderung solcher Unternehmen schadet den
Kommunen mehr als sie niltzen.

Um die am Markt aktiven Unternehmen und Freiberufler zum Wohle der Lebensqualitét zu
starken, stehen den Kommunen vor allem folgende Strategien zur Verfligung:

 Ansiedlung von Unternehmen

Gewerbliche und industrielle Standortmuster haben sich in den letzten Jahrzehnten stark ver-
festigt. Verdanderungen haben sich vor allem im Zuge der deutschen Vereinigung in der ersten
Halfte der 90er Jahre vollzogen. Dariiber hinaus fanden nur in wenigen Fallen bedeutende
Verlagerungen innerhalb Deutschlands statt. Darliber kdnnen auch schlagzeilentréchtige Neu-
ansiedlungen von Unternehmen und Unternehmensteilen nicht hinwegtduschen. Bei vielen
Ansiedlungen von gro3en Unternehmen in Sachsen handelt es sich nur um Filialen. Arbeits-
intensive Bereiche, wie Forschung und Entwicklung, Management/Verwaltung oder Marketing
sind vielfach in den alten Ladndern geblieben. Es ist schon ein Unterschied fiir das Beschéfti-
gungspotenzial, ob BMW in Leipzig nur Autos montiert oder ob in Miinchen neue Autos entwi-
ckelt werden. Fir viele mit BMW zusammenarbeitenden Dienstleister und innovative Zulieferer
ist es attraktiver, sich in der Nahe von Forschung und Entwicklung und des Managements
anzusiedeln als in der Ndhe von Montagebetrieben. Oft entartet daher der Kampf um Neu-
ansiedlungen in eine Schlacht um direkte und indirekte Férderung: Wer bietet das meiste Geld
und die unternehmensfreundlichsten Bedingungen? Letzteres geht in Sachsen nicht selten zu
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Lasten der Biirger und der Natur. Ein Beispiel ist die Ansiedlung des DHL-Kreuzes am Flughafen
Leipzig-Halle. DHL wurde neben lippigen Férdermitteln mit Zugestandnissen beim Nachtflug
und bei Start- und Landeerlaubnis flir sehr larmintensive Flugzeuge gewonnen, die so in vielen
wirtschaftlich starkeren Regionen der EU nicht mehr durchsetzbar sind, jedenfalls nicht so
nahe an groBen Kommunen. Diese Art Wirtschaftsforderung verprellt zugleich anspruchsvol-
lere Unternehmen, deren fiihrendes Personal ja ebenfalls unter den negativen Auswirkungen
auf die Lebensqualitat zu leiden hat. Jede Entscheidung fiir einen Investor hat Auswirkungen
auf andere. Sie kann die Kommune fiir weitere Investoren attraktiver machen, aber auch zur
Meidung dieses Standortes fiihren. Zu einer verantwortungsvollen Wirtschaftsférderung ge-
hort es auch, die Auswirkungen einer Neuansiedlung auf andere Unternehmen und potentielle
Investoren umfassend zu betrachten und gegebenenfalls einen Investor abzuweisen.

« Bestandspflege

Da von Ausnahmen abgesehen auch mittelfristig nicht damit zu rechnen ist, dass es durch mas-
sive Neuansiedlungen beschéaftigungsintensiver und reichlich Steuern zahlender Unternehmen
oder Unternehmensteile zu einer deutlichen Verbesserung der Wirtschaftskraft sachsischer
Kommunen kommt, hat die Pflege der vorhandenen Unternehmen sehr gro3e Bedeutung. Das
betrifft vor allem die kleinen und mittelstandischen Unternehmen und Freiberufler. Wichtig

ist es, den regionalen Unternehmen zu helfen, miteinander zu kooperieren. Entsprechende
Aktivitaten sind unter dem Schlagwort,Clusterstrategie” bekannt geworden. Wichtig ist dabei
aber, dass nicht einfach Moderichtungen aufgegriffen und der Region aufgestiilpt werden.
Wichtig ist es zundchst herauszufinden, auf welchen Gebieten die Region besondere Wachs-
tumschancen hat und ob es dazu ein Potential an Unternehmen gibt. Wirtschaftsférderung hat
viel mit Biogartenarbeit zu tun: Sorgfaltig beobachten, was im Garten besonders gut wachst
und dies férdern bringt die besten Ertrdge. Wer dagegen auf gerade modische Exoten setzt,

die im Suden gute Ertrdge bringen, kann sich vielleicht tiber eine Pressemitteilung freuen,
grof3e Ertrdge wird er aber trotz hohem Arbeitsaufwand nicht haben. Entscheidend fiir ihre
Chancen ist es, wie schnell neue Entwicklungen in Wissenschaft und Technologie von ihnen
aufgegriffen und genutzt werden. Die enge Zusammenarbeit von Unternehmen mit regionalen
Forschungseinrichtungen entscheidet langfristig liber die regionale Wirtschaftsentwicklung.
Kleinere Unternehmen sind dabei meist Gberfordert. Hier liegt daher ein wichtiges Handlungs-
feld kommunaler Wirtschaftspolitik. Die Kommunen missen zum Beispiel darauf dréngen, dass
Probleme auch der kleineren Unternehmen zu Forschungsthemen werden, z.B. als Themen von
Diplomarbeiten und dass starker Studenten Praktika in kleinen Unternehmen durchfiihren kén-
nen. Dabei ist es oft sinnvoll, wenn die kleinen Unternehmen bei der Betreuung extern unter-
stuitzt werden oder der Praktikant in mehreren Kleinunternehmen aktiv wird. Interessant ist es
fur kleinere Unternehmen, auslandische Studenten in den Aufbau von Geschéftsbeziehungen
zu ihren Heimatlandern einzubeziehen.

Zur Bestandspflege gehdort es auch, kommunale Ausschreibungen so zu gestalten, dass vom
Aufwand her auch Kleinbetriebe mit Aussicht auf Erfolg teilnehmen kdnnen. Nicht selten
beteiligen sie sich gar nicht, weil es ihnen an Insiderwissen tiber die Praferenzen der ausschrei-
benden Kommune fehlt, iber das gro3ere Konkurrenten in der Regel verfligen und weil fiir sie
das Verhaltnis von Aufwand beim Mitbieten und der Chance, den Zuschlag zu bekommen, so
unglinstig ist, dass sie kein Angebot abgeben. Damit werden aber deren Entwicklungschancen
erheblich beschnitten.

Die kommunalen Wirtschaftsamter miissen noch starker zu Serviceagenturen werden, die
den Unternehmen helfen, die Hiirden der Biirokratie schnell zu nehmen. Hilfe und Beratung
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brauchen vor allem kleinere und mittelstandische Unternehmen auch bei der Akquisition von
Fordermitteln.

« Férderung von Existenzgriindungen

Hier liegen noch grof3e Potentiale, auch und gerade fiir gut qualifizierte Arbeitslose. Auch wenn
die meisten dieser Griinder keine gro3en Wachstumspotenziale haben, kédnnen sie doch vielen
Menschen helfen, sich eine neue Perspektive aufzubauen. Erfolg versprechend sind vor allem
sich abzeichnende neue technische Entwicklungen, sofern dazu kein groRer Kapitalaufwand
notig ist. Das betrifft im Moment vor allem Technologieberatung zur Einsparung von Energie
und zur Nutzung regenerativer Energie. Ein erfolgsversprechendes Feld ist auch Unterstiitzung
beim Marketing. Auch im Bereich sozialer Dienstleistungen gibt es Erfolg versprechende Ge-
schaftsfelder.

Ein Hindernis, vor allem fiir bisher Arbeitslose mit ALG Il, ist die Kapitalknappheit. ALG II-
Empfanger haben keinerlei Chance, Riicklagen fiir eine Griindung zu bilden oder wenigstens
groBere Ersparnisse zu erhalten. Ohne Sicherheiten erhalten sie auch keine Bankkredite. Wer
mehr Griindungen will, muss hier ansetzen. Bewahrt hat es sich auch, Griinder langere Zeit,
wenigstens ein bis zwei Jahre, kostenlos zu beraten und zu betreuen und ihnen eine arbeitsbe-
gleitende Fortbildung anzubieten. Das ist erheblich besser als die Gblichen kurzen Griinderkur-
se. SchlieB3lich brauchen Griinder Auftrdge und hier miissen die Kommunen stérker Praferenzen
zu Gunsten von innovativen Griindern in Erfolg versprechenden Branchen setzen.

«Verbesserung der Standortfaktoren

Bei Infrastruktur denken die meisten Kommunalverwaltungen oft sehr einseitig an Straf3en.
Dass dies in die Irre fuihrt, zeigt ein Blick auf die Arbeitslosenstatistik in Sachsen. Von den

drei Zentren um die GroRstadte hat Leipzig die beste Anbindung an das Verkehrsnetz, aber
dennoch die mit Abstand hdchste Arbeitslosenquote. Chemnitz ist dagegen relativ schlecht an
das Verkehrsnetz angebunden, hat aber deutlich weniger Arbeitslose als Leipzig. Entscheidend
ist hier das Potenzial an unternehmensnaher Forschung und Know-How. Sehr wichtig ist auch
das Lebensniveau in der Region: Kultur und zwar vor allem die Kleinkultur und der Freizeitsport
erhohen die Lebensqualitat. Ist etwas los in der Kommune oder in der Nachbarschaft? Dazu
gehort mehr als reprasentative Hochkultur und bei aller Bedeutung der Tourismuswirtschaft,
entscheidend fir die Starkung des Standortes sind die Menschen, die hier leben und arbeiten.
Auch Unternehmer und Manager leben in der Regel in der Nahe ihrer Unternehmen und bei
Entscheidungen liber Neuansiedlungen oder Verlagerungen spielt die Lebensqualitét in der
Néahe der Unternehmen eine wichtige Rolle. Das gilt auch fiir das Potenzial an gut ausgebilde-
ten Arbeitskraften. Bildung gehort zu den wichtigsten Aktivitdten, eine Kommune fiir Investo-
ren attraktiv zu machen.

Bei der Wirtschaftsforderung sind nahezu alle Verwaltungsbereiche gefordert. Vom reibungslo-
sen Zusammenwirken der einzelnen Verwaltungsbereiche hdngt viel davon ab, wie attraktiv die
Kommune fiir Unternehmen ist und wie sich gemeinniitzige Vereine, die ebenfalls viel Moglich-
keiten zu sinnvoller Tatigkeit bieten, entwickeln kdnnen. Besonders hervorzuheben sind dabei
folgende Handlungsfelder:

«  Ortssatzungen
+  Hebesitze

«  Entgelte

« Infrastruktur



«  Liegenschaften

«  Bauleitplanung

«  Finanzhilfen

«  Werbung

«  Innovationsférderung

«  Kommunale Beschaftigungspolitik

Aus Platzgriinden soll kurz nur auf die Beschéftigungspolitik eingegangen werden. Diese wird
oft nur einseitig unter dem Aspekt betrachtet, zu verhindern, dass Arbeitslose ganz abrutschen
und wenig attraktive Arbeiten ausfiihren zu lassen, die keine kommunale Pflichtaufgabe sind,
aber dennoch erheblich zu Ordnung und Sauberkeit im Ort beitragen. So betriebene Beschaf-
tigungspolitik hilft den geforderten Arbeitslosen in der Regel kaum, wieder auf dem Arbeits-
markt Fu zu fassen oder sich gemeinnitzig zu engagieren. Beschaftigungspolitik kann aber
auch ganz anders betrieben werden. Geférdert werden sollten Trager, die:

. die geforderten Arbeitslosen fundiert weiterbilden

« ihnen Auftrdge geben, die zur Personlichkeitsentwicklung beitragen und helfen,
neue Kenntnisse und Fahigkeiten zu erwerben

- die Fahigkeit starken, selbstdndig zu arbeiten

«  das Selbstvertrauen starken und Erfolgserlebnisse und soziales Ansehen vermitteln

«  helfen, soziale Kontakte aufzubauen

Kommunale Wirtschaftspolitik spielt eine wichtige Rolle als Gestaltungsinstrument fiir at-
traktive lokale und regionale Rahmenbedingungen fiir innovative Unternehmen. Sie kann
wesentlich dazu beitragen, lokale und regionale innovative Milieus zu identifizieren und zu
unterstiitzen. Auf diese Weise konnen lokale und regionale Besonderheiten herausgearbeitet
werden, die beim Wettbewerb um Unternehmensansiedlungen - in einer dhnlicher werdenden
Standortkulisse - zunehmend wichtiger fiir die Standortentscheidung werden und zudem das
lokale und regionale Bewusstsein fordern.

Viele Aufgaben werden von der lokalen Wirtschaftsférderung kiinftig nicht mehr allein gel6st
werden kdnnen. Kommunen werden in starkerem Mal3 auch in der Wirtschaftsforderung mit-
einander kooperieren miissen, wenn sie sich im internationalen Wettbewerb um Arbeitspldtze
und Investitionen behaupten und die zunehmend arbeitsintensivere Betreuung des wirtschaft-
lichen Bestands gewahrleisten, wenn nicht sogar verbessern wollen. Die Konkurrenz von Kom-
munen in einer Region um Investoren, Versuche, um jeden Preis und zu Lasten der Lebensquali-
tat der Blirger Investoren zu gewinnen, flihren nur dazu, dass die Attraktivitat der Region flr
Investoren sinkt und am Ende alle verlieren.
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Kommunale Familien- und Kinderpolitik

Kommunale Familienpolitik hat zum Ziel, in Gemeinden, Stadten, einzelnen Stadtbezirken und
Wohngebieten eine Infrastruktur zu schaffen und zu unterstiitzen, die Familien bei der Erfil-
lung ihrer familienbezogenen Aufgaben starkt (zur Definition von kommunaler Familienpolitik
vgl. auch BMFSFJ 1996, S. 25).

Der Schwerpunkt kommunaler Familienpolitik liegt vor allem bei nichtmonetéren Leistungen
durch Realtransfers und die Schaffung und Erhaltung eines férderlichen Lebensumfelds fiir
Familien. Gemeinden und Stadte bauen dazu in Ortsteilen, Stadtbezirken und Wohngebieten
eine familienfreundliche Infrastruktur aus und tragen dazu bei, die Lebensbedingungen von
Familien zu verbessern.

Die Herausforderungen an familienfreundliche Kommunalpolitik haben sich dabei in den
letzten Jahren gravierend gewandelt.

Die wichtigsten Bereiche kommunaler Familienpolitik sind:

«  Bauen und Wohnen (z.B. Baulandvergabe, Mehr-Generationen-Wohnen,
Bau- und Wohnungsplanung),

«  Erziehung und Betreuung von Kindern (z.B. Kindergarten, Hort,
Hausaufgabenbetreuung, Schiillermittagstisch),

«  Spielen und Freizeit (z.B. Spielplatze, Gestaltung von Platzen, Ferienprogramm),

«  Verkehrswesen (z.B. Schulwegeplan, Verkehrsberuhigung, Kinderstadtplan,
Spielstralen),

»  Familienberatung und Familienbildung (z.B. Informationsbroschiren,
Volkshochschulen, Elternbriefe, Kurse, Seminare),

- wirtschaftliche/finanzielle Angebote fiir Familien (z.B. Familienpass, Hilfe in Notféllen,
familiengerechte Staffelung von Gebuhren),

« Verwaltung und Politik (z.B. Spielecke im Rathaus, Familienforderplan fir
Verwaltungsangehdrige),

- familienunterstiitzende Betreuungsangebote fiir Seniorinnen und Senioren und pflege-
bediirftige Personen und ihre Angehérigen (z.B. betreutes Wohnen, ambulante Dienste,
Begegnungsstatten),

«  Bildung und Kultur (z.B. Kinder- und Jugendbibliothek, Musikschule, Kinderkulturfest)
sowie

- Treffpunkte fiir Familien (z.B. Familienzentrum, Familiencafé, Spielgruppe).

Vielfdltigkeit kommunaler Familienpolitik

Kommunale Familienpolitik ist vielfaltig und von einer Kommune zur anderen unterschied-
lich gestaltet. Ihre Schwerpunkte hdngen von der Zielsetzung in der jeweiligen Gemeinde,
von dem Engagement der in der Familienpolitik involvierten Personen und Verbande und
dem Zusammenspiel zwischen Ehrenamtlichen, kommunaler Verwaltung und politischen

21



Entscheidungstragern ab. Familienpolitik, die versucht, Gber einzelne Malnahmen hinaus-
gehend umfassend, ganzheitlich und ibergreifend die Belange von Familien in ihren Entschei-
dungen zu beriicksichtigen, beruht oftmals auf einem Grundlagenbeschluss der politischen
Entscheidungstrdger, dass die Gemeinde oder Stadt Familien- und Kinderfreundlichkeit
besonders fordern mochte.

Beteiligung von Familien

Kommunale Familienpolitik wird nicht nur durch den Blrgermeister, Gemeinderat und die
kommunale Verwaltung gestaltet und ausgefiihrt, sondern auch durch Verbande, Kirchen,
Initiativen, Vereinigungen und einzelne Personen, die sich in der Kommune fiir Familien
engagieren. Auch deren Entscheidungen und Angebote wirken sich unmittelbar auf das Le-
bensumfeld der Familien in den Gemeinden und Stadten aus. Bei der Aufgabe, die Selbsthilfe
der Familien zu starken, sind insbesondere die freien Trager der Familienselbsthilfe engagiert.
Durch zunehmende Partizipationsprozesse, wie sie z.B. auch in der lokalen Agenda 21 zum
Ausdruck kommen, setzt sich in den Verwaltungen und in der Politik die Erkenntnis durch,
diese Krafte einzubinden.

Kinder- und Familienfreundlichkeit auf kommunaler Ebene bedeutet vor allem, dass Familien
an der Gestaltung von Familienpolitik beteiligt sind und Einfluss darauf haben, den Begriff
+Familienfreundlichkeit” fir ihre Kommune zu konkretisieren. Dabei werden sie als Expertin-
nen und Experten zu kinder- und familienpolitischen Themen und Planungen einbezogen. Sie
haben die umfassendste Erfahrung damit, wie sich das Leben als Familie in einer Gemeinde
oder Stadt gestaltet. Kommunale Planungen sollten sich nach ihren Beddrfnissen richten.

Es bietet sich an, zunachst den Status Quo von familienpolitischen MalBnahmen und An-
geboten zu ermitteln, um darauf aufbauend Mangel festzustellen und Ziele furr die Zukunft zu
bestimmen. Diese kdnnen beispielsweise in einem familienfreundlichen Leitbild oder in einem
Familienbericht festgelegt werden. Familien priifen dabei die an sie gerichteten Angebote.
Vielfach werden diese Angebote in der bisherigen Form nicht mehr oder nur noch mangels
Alternativen nachgefragt. Ein Beispiel hierflr sind Regelkindergarten mit Vor- und Nachmit-
tagsoffnungszeiten, wobei die Mittagspause zu Hause verbracht werden muss.

Kinder- und Familienfreundlichkeit in der Kommune kann:

«  den Kontakt zwischen Familien férdern

« die Zusammenarbeit zwischen Verwaltung, Blirgermeister, Gemeinderat und Blirgerinnen
und Biirgern starken

« den Anstieg der Jugendhilfe- und Sozialhilfekosten bremsen,

«  ein besseres Klima fiir Kinder und Jugendliche schaffen und damit negativen Konsequen-
zen (z.B. Sucht, Vandalismus, subjektive Bedrohung der Sicherheit etc.) vorbeugen

«  in besonderer Weise praventiv wirken und einen Beitrag dazu leisten, zu verhindern,
dass Familien in eine Notlage geraten,

- alternative Angebote flir Kinder und Familien schaffen

. burgerschaftliches Engagement aktivieren
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- als Standortvorteil bei der Ansiedlung von Unternehmen wahrgenommen werden

«  als Infrastrukturvorteil bei der Wohnungssuche von Familien bewertet werden

«  zueinem familienfreundlichen Image fiir die Kommune fiihren
sowie

«  dieldentifikation mit der Gemeinde fordern und dazu beitragen, dass sich Familien in der
Gemeinde wohlfiihlen

Gemeinden und Stadte kénnen nicht alle Faktoren beeinflussen, die das Leben und die
Situation der Familien bestimmen. Bei vielen Regelungen stof3en sie an finanzielle Grenzen
oder unterliegen gesetzlichen Bestimmungen. Dennoch kdnnen Gemeinden und Stadte auf
viele Rahmenbedingungen, die unmittelbar die Situation der Familien in der Kommune be-
einflussen und von den Kommunen als nicht von ihnen regelbar wahrgenommen werden (z.B.
offentlicher Nahverkehr, Arbeits- oder freier Wohnungsmarkt), zumindest mittelbar einwirken.

Familienfreundlichkeit auf kommunaler Ebene bedeutet vor allem, Familien an Planungen und
Entscheidungen zu beteiligen und ihnen Kontaktmdéglichkeiten anzubieten. Beide Angebote
sollten dauerhaft zur Verfiigung stehen.

Familienbericht, Familienforderplan und
Familienfreundlichkeitspriifung

Angesichts der vielféltigen Anforderungen an die kommunale Familienpolitik ist die Schaffung
einer fachlich fundierten Basis eine grundlegende Voraussetzung rationalen Vorgehens. Mit
der regelmaBigen Erstellung eines kommunalen Familienberichtes wird nicht nur diese fach-
liche Basis geschaffen, gleichzeitig dient er auch selbst als Instrument zur Koordination der
Handlungsfelder sowie zur Sensibilisierung der Offentlichkeit fiir die Belange der Familien. Aus
der Gegeniiberstellung von Bedarf und Angebot ergeben sich Hinweise auf Erfolge wie auch
Defizite und weiteren Handlungsbedarf. Letzterer sollte allerdings im Familienbericht nur kurz
angerissen werden.

Die MaBnahmenplanung ist vielmehr zentraler Gegenstand des Familienférderplans, der
ortlich Prioritdten setzt, MaBnahmen konkretisiert und insbesondere die Aktivitdten mit den
freien Tragern abstimmt. Wegen seines engen Handlungsbezugs entsteht der Familienférder-
plan typischerweise aus einer Verwaltungsvorlage, was ihm eine besondere Brisanz verleiht:

Er ist einerseits ein ,Expertenpapier, das ohne fachliche Begleitung in der Offentlichkeit leicht
missverstanden wird. Er ist andererseits aber zugleich durch den konkreten Handlungsbezug
kommunalpolitisch hoch brisant und kann als MaB3stab erfolgreichen Regierens herangezogen
werden.

Die Familienfreundlichkeitsprifung stellt gegeniiber den ersten beiden Instrumenten eine
deutliche Akzentverschiebung dar, da in ihrem Rahmen die kommunale Familienpolitik
nicht mehr als spezielles Handlungsfeld der Kommunalpolitik wird, sondern Familienfreund-
lichkeit als Querschnittsanforderung allen kommunalpolitischen Handelns angesehen

wird. Die Idee einer Familienfreundlichkeitspriifung ist dabei in Analogie zur Umwelt- oder
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Sozialvertraglichkeitspriifung entwickelt worden. Sie ist insofern anspruchsvoll, da samtliche
familienrelevante Malinahmen auf ihre konkreten familienrelevanten Wirkungen gepriift und
hinsichtlich anerkannter MaB3stdbe beurteilt werden sollen. Trotz dieses hohen Anspruchs

ist die Familienfreundlichkeitsprifung keineswegs utopisch. Ganz im Gegenteil hat etwa der
Bundeswettbewerb ,Kinder- und familienfreundliche Gemeinde” eine Vielzahl von Beispielen
fur diese und andere Verankerungen von Familienpolitik in der Verwaltung (z.B. Familienbdiros,
-beauftragte und - ausschiisse) 6ffentlich gemacht.

Politik fiir Kinder

Wéhrend die Unterstiitzung von Eltern, Kindern und Jugendlichen bei der Gestaltung des
Lebens in der Familie vornehmlich eine Aufgabe der Familienpolitik ist, konzentriert sich die
Politik fur Kinder auf die die Familie umgebenden ,Lebensbedingungen fiir Kinder, Jugendli-
che und ihre Familien”. Es geht um die Wahrnehmung der Kinderinteressen im Wohnungs- und
Stadtebau, im Verkehrswesen, fiir eine gesunde Umwelt, gegen einseitige Konsuminteressen,
beim Wettstreit um die Zuschauergunst im Markt der Medien und im Hinblick auf die Interes-
sen des Arbeitsmarktes. In einer Gesellschaft, in der die Kinder nicht nur der Zahl nach an den
Rand geraten sind, geht es tiberall um eine ,Kultur des Aufwachsens”, die weithin verloren
gegangen ist (10. Kinder- und Jugendbericht der Bundesregierung, 1998)

Folgen der Bevolkerungsentwicklung

Allerdings bewirkt die Bevolkerungsentwicklung ein allméhliches Umdenken - immer sicht-
barer wird ndamlich, dass der absehbare Riickgang der Kinderzahlen zu schwerwiegenden
Verschiebungen im Verhaltnis von Jung und Alt fihrt. Standen 1975 21% Kinder bis 14 Jahren
rund 13% alten Menschen ab 65 gegeniiber, waren es 1999 bereits 16 % Alte und nur noch
ebenso viele, ndmlich 16 %, Kinder. In Zukunft wird sich das Verhaltnis umkehren. Uberall

fehlt der Nachwuchs. Der dadurch zunehmende Bedarf an Fachkréften wird in den néchsten
Jahren die berufliche Perspektive gut ausgebildeter junger Leute verbessern. Die Konkurrenz
um Fachkréfte bietet auch gute Chancen in den Unternehmen familienfreundlichere Arbeits-
bedingungen durchzusetzen und die Vereinbarkeit von Erwerbsarbeit und Kindererziehung
zu verbessern. Die durch den demografischen Wandel zu erwartende Entspannung auf dem
Arbeitsmarkt hilft den Kommunen auch, die Probleme zu |6sen, die sich aus der Zunahme élte-
rer Menschen fiir die Sicherung der sozialen Leistungen ergeben. Der wachsende Anteil Alterer
wird auch das demokratische Engagement beeinflussen. Die Interessen der Alteren werden an
Gewicht gewinnen. Hier muB langfristig gegengesteuert werden, damit die Kommunen kin-
derfreundlich bleiben. Es werden neue Wege gesucht, bei den dlteren Menschen Verstandnis
fur die Bedurfnisse von Kindern und Jugendlichen zu férdern. Die wachsende Zahl gesunder
und aktiver Alter biedet aber auch neue Chancen, Familien mit Kindern zu unterstiitzen. Um
diese zu nutzen muB auch die Wirtschaft herangezogen werden. Uberzogene Erwartungen
an raumliche Flexibilitat tragen erheblich dazu bei, dass Altere ihren Kindern immer weniger
helfen kénnen und Unterstiitzung durch Freunde bei der Erziehung der Kinder geschwacht
wird. Zu einer familienfreundlichen Politik gehort auch, den Mobilitats- und Flexibilitatsdruck
von jungen Eltern zu nehmen. Die so stabilisierten Beziehungen zu Verwanden und Freunden

24

Ratgeber Kommunalpolitik

helfen auch den Kommunen und entlasten sie von Erwartungen an die soziale Arbeit, die sie
nicht erfiillen kdnnen. Wenn allerdings der Anteil von Haushalten mit Kindern in den GroR3stad-
ten schon heute bei nur noch 14 bis 18 % liegt, wird es immer schwieriger und aufwéndiger
gegenzusteuern und in einer von Erwachseneninteressen gepragten Gesellschaft auskdomm-
liche Bedingungen des Aufwachsens fiir Kinder zu sichern.

So steht die Politik fiir Kinder vor einem Berg von Problemen, die zu einer Verbesserung

der Lebensbedingungen von Kindern drdngen, ohne dass die Interessen der Kinder in den
betroffenen Politikbereichen freilich das entscheidende Motiv des politischen Handelns
waren. Wenn Politik fur Kinder als erstes dem Recht der Kinder auf Achtung, Entwicklung und
Entfaltung verpflichtet ist, muss sie sich in der konkreten politischen Situation einer doppelten
Aufgabe stellen:

«  sie muss die politischen Kontexte aufgreifen, in denen die positive Gestaltung der Lebens-
bedingungen von Kindern zukunftsentscheidend ist und sichtbar machen, dass sie ohne
Kinder nicht funktionieren - vor allem also kommunale Kinderpolitik entwickeln

«  sie muss gleichzeitig dafiir sorgen, dass die Kinder bei alledem nicht ,gesellschaftliche
Verfigungsmasse” werden, sondern als eigenstandige Personlichkeiten mit ihren je eige-
nen Lebensbediirfnissen und Entwicklungsnotwendigkeiten zu ihrem Recht kommen

« also grundsatzliche Verbesserungen in der Rechtsstellung von Kindern schaffen

Ansdtze fiir eine kinder- und familienfreundliche Politik

«  Mehr Freirdume fir Kinder und Jugendliche im 6ffentlichen Raum. Mehr SpielstraBen und
Spielrdume und eine grundlegende Verbesserung der Verkehrssicherheit. Kinderspiel-
platze und Bolzpldtze miissen im Wohnumfeld bereit- und offenstehen.

«  Ein familienfreundliches Wohnumfeld. Hierzu zdhlen neben einer kinder- und jugend-
gerechten Verkehrsplanung auch ausreichend wohnortnahe Kindertagesstatten, Freizeit-
moglichkeiten und Einkaufsladen.

+  Mehr Mitbestimmung fir Familien. Kinder, Eltern und GroRBeltern wollen und sollen sich in
den Kindertagesstatten, Schulen und Vereinen starker einbringen.

«  Generationenilbergreifende Projekte, von denen alle profitieren. Familienzentren kdnnen
Kinder, Eltern, Seniorlnnen sowie Bildungs- und Beratungsangebote vernetzen. Eltern,
die sich Uberfordert fiihlen, kdnnen dort niedrigschwellige Angebote zur Unterstiitzung
erhalten.

+  Ausbau einer zuverldssigen Kinderbetreuung.

«  Eine vorbildliche Stadtverwaltung, die auf die besonderen Belange von Familien, vor
allem mit kleinen Kindern achtet.

«  Als Arbeitgeber muB die Verwaltung und alle Unternehmen, bei denen die Kommune
mindestens die Mehrheit der Anteile halt, Vorbild sein. Kinderfreundliche Arbeitszeiten,
sehr gute Bedingungen fiir den Wiedereinstieg nach Elternurlaub, verbesserte Aufstiegs-
chancen fir Eltern, Férderung von (voriibergehender) Teilzeitarbeit. Am Besten ware ein
Kiindigungsverbot fir teilzeitarbeitende Eltern. Es wiirde auch die Kinderfreundlichkeit
verbessern, vor allem auch das Verstandnis der Kollegen fiir Eltern, wenn sich Kommunale
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Arbeitgeber auch direkt starker um die Kinder ihrer Mitarbeiter kiimmern, z.B. durch
Kinderweihnachtsfeiern, Freizeitangebote und verbesserte Moglichkeiten, in der Ver-
waltung Praktika abzuleisten und die Arbeit ihrer Eltern kennen zu lernen. Das hilft auch,
in Zeiten wachsenden Fachkraftemangels den eigenen Nachwuchs zu sichern.
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Sachsische Kommunen in der Finanznot

Der Haushalt und Haushaltsplanberatungen sind eines der Kernstilicke der Kommunalpolitik;
kommunalpolitische Diskussionen und Auseinandersetzungen manifestieren sich oft an Haus-
haltsansdtzen und am Investitionsprogramm. Hier wird schon das erste Problem sichtbar: Der
Haushalt ist Mittel zum Zweck, kein Selbstzweck. Nicht zuletzt unter dem Druck der Schulden
ist das aber in vielen Kommunen anders. Sparen wird zum Selbstzweck. Kurzfristige Méglich-
keiten, Mittel zu sparen schieben sich vor strategische Ziele und fiihren nicht selten dazu, dass
fur kurzfristige Einsparungen spéter doppelt und dreifach drauf gezahlt werden muss.

Das gilt auch fiir zweifelhafte Versuche mit Hilfe kommunaler Unternehmen auf tiberregionalen
Markten Gewinne zu erwirtschaften, um den Haushalt durch zusétzliche Einnahmen zu ent-
lasten. Ebenso wenig sollten sich die Kommunen hoch spekulativer Finanzierungsmodelle
wie der Cross-Border-Geschéafte bedienen, bei denen stddtische Einrichtungen zundchst an
auslandische Investoren als Steuersparmodell verkauft und von der Gemeinde anschlieBend
gemietet werden. Die gegenwartige Krise zeigt sehr deutlich, mit welchen unkalkulierbaren
Risiken solche Spekulationen verbunden sind. Die Folgen tragen am Ende die Birger.

Struktur und Aufbau des Haushalts sind in allen Kommunen in Deutschland in etwa vergleich-
bar. Grundlage der kommunalen Haushaltswirtschaft ist — wie fir alle 6ffentlichen Haus-

halte — (noch) die Kameralistik. Sie beruht auf den tatsachlichen Zahlungsvorgangen. Damit
unterscheidet sich die Kameralistik ganz wesentlich von der kaufméannischen Buchfiihrung;

in der Kameralistik gibt es keine betriebswirtschaftliche Ermittlung von Aufwand und Ertrag.
Abschreibungen werden daher — mit Ausnahme der so genannten kostenrechnenden Ein-
richtungen - in der Regel nicht veranschlagt. Auch ein der kaufmannischen Bilanz vergleich-
barer Vermogensnachweis fehlt im kommunalen Haushalt. Das schlief3t allerdings nicht aus,
dass verschiedene Kommunen ergdanzende Informationen innerhalb des Haushalts, aber

auch in gesonderter Form bieten. Zu diesen Sonderformen zdhlen zum einen so genannte
Beteiligungsberichte, mit denen - bisher vor allem gréBere - Kommunen wie z.B. Leipzig einen
Uberblick tiber ihre wirtschaftlichen Unternehmen und Beteiligungen gegeben haben. In
dem Zusammenhang ist auch das Haushaltssicherungskonzept zu erwdhnen, das wichtige
Informationen zur Haushaltswirtschaft und zu Konsolidierungsmafnahmen enthalt.

Derzeit befindet sich das kommunale Haushaltsrecht in einer Umbruchphase. Sachsen will,

wie auch andere Bundeslénder, die kommunalen Haushalte auf ein der kaufméannischen
Buchfiihrung vergleichbares System umstellen. Dazu gehort zum einen die Aufstellung einer
Bilanz — damit wird erstmals kommunales Vermdgen dargestellt. Zum anderen wird eine
Kosten- und Leistungsrechnung verlangt, die fuir alle kommunalen Aktivitdten den Ressourcen-
verbrauch transparent machen soll; dazu gehért dann auch die generelle Einflihrung von
Abschreibungen auf das kommunale Vermdgen. SchlieBlich soll auch die Gliederung des
Haushalts verandert werden, indem zum mafgeblichen Ordnungskriterium die so genannten
Produkte werden, d.h. die von einer Kommune fiir die Biirgerschaft, die Wirtschaft, Gaste, aber
auch fur den eigenen Bedarf erstellten Leistungen.

27



Wichtig ist, dass es Abgeordneten und Biirgern leichter sein muss als bisher zu erkennen,

was welche kommunalen Leistungen kosten und was Investitionen voraussichtlich an Ertrag
bringen. Auch wenn die Kosten bei kommunalen Ausgaben nie das alleinige Entscheidungs-
kriterium sein kdnnen, ist es aber doch sehr hilfreich klinftig Klarheit dartiber zu haben, mit
welchem Aufwand ein angestrebtes Ergebnis erreicht werden kann, ob es dazu Alternativen
gibt, die ein besseres Aufwand-/Nutzen-Verhaltnis haben und ob man sich eventuell Projekte
leisten will, die mit groBem Aufwand wenig finanziellen Ertrag und moglicherweise auch im
Verhaltnis zu Alternativen voraussichtlich bescheidenen Nutzen fiir die Lebensqualitat in der
Kommune haben. Die laufende Reform der kommunalen Haushalte wird es auf jeden Fall
ehrenamtlich arbeitenden Abgeordneten und interessierten Biirgern erleichtern, Aufwand
und Nutzen besser zu beurteilen und qualifiziert mitzureden. Dazu muB kiinftig bereits der
Haushaltsentwurf 6ffentlich zuganglich gemacht werden, am Besten per Internet. Der von der
Leipziger Agenda 21 angeregte Biirgerhaushalt in Leipzig, bei dem jeder Blrger im Internet
zum Haushaltsentwurf Vorschlage machen kann, ist dafiir ein gutes Beispiel. Viele sachsische
Kommunen sind hoch verschuldet. Die SparmaBBnahmen, die zwangslaufig daraus resultieren,
zerstéren nach und nach die soziale Infrastruktur der Stadte. Die Hauptursachen fir diese
Misere sind:

Politik des Bundes und der Lander

Den Kommunen sind in den letzten Jahren stédndig neue Pflichtaufgaben libertragen worden,
ohne ihnen zugleich die entsprechenden Mittel dafiir zur Verfligung zu stellen. Fiir die Zukunft
muss streng gelten, keine neuen Aufgaben fiir die Kommunen ohne ihnen die entsprechenden
Mittel daftir zur Verfligung zu stellen. Dazu kommt speziell in Sachsen das standige Hinein-
reden der Landesbehdérden in die Haushalte. Dadurch geraden strategische Aufgaben aus dem
Blick und es wird die demokratische Mitsprache der Biirger ausgehebelt. Am Ende ist nur noch
wichtig, den Haushalt so aufzustellen, dass die Landesdirektion ihm zustimmt. Die Landes-
direktion ist aber weit entfernt von den Problemen in den Kommunen und vor allem nicht be-
troffen von den Folgen einer verfehlten kommunalen Finanzpolitik. Dieses Hineinreden hebelt
die kommunale Selbstbestimmung zum Schaden der Kommunen aus.

Steuerpolitik

Die Einnahmen aus der Gewerbesteuer sind eine wichtige Finanzquelle der Kommunen.

Das flihrt zu erheblichen Disproportionen, die von den Kommunen kaum zu beeinflussen
sind. So sind teilweise kleinere Kommunen am Rand der gro3en Stadte mit steuerzahlenden
Unternehmen gut besttlickt, wahrend die Ausgaben fir Infrastruktur usw. groBtenteils bei den
Nachbarn hangen bleiben. Teilweise gibt es in den Kommunen nur unselbstéandige Nieder-
lassungen, die erheblichen Bedarf an kommunalen Dienstleistungen haben, aber vor Ort keine
Steuern zahlen.

Problematisch ist, dass die Gewerbesteuer nur am Hauptsitz des jeweiligen Unternehmens

in Sachsen anfillt. Leipzigs grof3tes Industrieunternehmen, Siemens, hat zum Beispiel seinen
sdchsischen Hauptsitz in Dresden. Aber auch Leipzig kassiert Steuern von Unternehmen
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deren Filialen vor allem andernorts aktiv sind. Umgekehrt verlieren grof3e Stadte an Ein-
nahmen, wenn vor allem die gut Verdienenden in das Umland abwandern. Die grof3en Stadte
haben davon z.B. ein erhdhtes Verkehrsaufkommen und damit verbundene Ausgaben, die
Wohnviertel auBerhalb der Stadt erhdhte Steuereinnahmen. Die Steuereinnahmen stehen in
keiner Relation zu den tatsachlichen Aufgaben und den damit verbundenen Ausgaben der
Kommunen. Die Kulturangebote gréBerer Stadte sind zum Beispiel auch fiir die Bewohner des
Umlandes sehr wichtig, die aber nicht zu deren Finanzierung herangezogen werden.

Die Gewerbesteuer ist keine zuverldssige Kalkulationsgrundlage fiir die Kommunen. Zudem
stellt sie eine einseitige Belastung fir die 6rtliche Wirtschaft dar. Die geplante Ausdehnung
der Bemessungsgrundlage auf ertragsunabhangige Faktoren flihrt dazu, dass kleinere und
mittlere Unternehmen weiter Eigenkapital verlieren werden. Folge hiervon ist, dass die Zahl
der Unternehmenspleiten steigen und die finanzielle Ausstattung der Kommunen sich noch
desolater darstellen wird.

Die ertragsunabhdngige Gewerbesteuer sollte daher abgeschafft werden. An Stelle der
Gewerbesteuer muss den Kommunen eine verldssliche Einnahmequelle gesichert werden.
Im Gegenzug muss den Stadten und Gemeinden ein erheblich héherer Anteil an der
Umsatzsteuer zugeteilt werden als bisher. AuBerdem konnten die kreisfreien Stadte und
Landkreise ein Hebesatzrecht auf die in den letzten Jahren merklich gesenkte Einkommens-
steuer erhalten. Dieser Hebesatz ist grundsatzlich per Blirgerentscheid zu beschlie3en. Hat
die Kommune zu wenig Einnahmen bekommen das vor allem die Blrger zu spiiren und die
kénnen daher wie in der Schweiz direkt dariiber entscheiden. Der kommunale Anteil der
Einkommenssteuer sollte dabei flir das gesamte Bruttoeinkommen gelten, Ausgaben kénnen
dann nur auf den verbleibenden Teil von der Steuer abgesetzt werden.

Mangelnde Zusammenarbeit der Kommunen

Verscharft wird diese Situation durch Konkurrenz der Kommunen untereinander um An-
siedlung von Investoren. Gewerbegebiete und Infrastruktur sowie Serviceleistungen werden
im UbermaB vorgehalten. Dazu kommen (iberreichlich ausgewiesene Baugebiete, um Steuern
zahlende Einwohner zu gewinnen oder zu halten. Auf den ErschlieBungskosten bleiben

die Kommunen sitzen, wenn die Grundstiicke nicht verkauft werden kdnnen. Auch wenn

der gréBte Teil des Geldes aus Fordermitteln stammt: Die Kommunen missen einen Eigen-
anteil aufbringen und auch fiir Unterhalt und Pflege sorgen. Der Standortwettbewerb der
Kommunen ist, wenn man alle Kommunen betrachtet, ein Rennen, bei dem die Kommunen
nur verlieren und nur die grof3en Unternehmen gewinnen. Ein Beispiel dafir ist die Ent-
wicklung des Seengebietes stidlich von Leipzig. Es gibt zwar Zweckverbande und gemeinsame
Vereinbarungen lber Entwicklungsschwerpunkte, tauchen aber Investoren auf, ist alles ver-
gessen. Der daraus resultierende Wildwuchs fiihrt dazu, dass die Attraktivitat des Gebietes und
sein Naturreichtum ruiniert werden. Das sind aber die wichtigsten Magneten fiir Erholungs-
suchende aus der Umgebung und Touristen dorthin zu kommen und Geld auszugeben. Wer
den Tourismus fordern will, kann nicht auch gleichzeitig die dort gelegene Deponie Crobern
fur Giftmull 6ffnen.
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Zunahme der Ausgaben fiir Pflichtaufgaben

Ursache ist hier einmal mehr das wachsende Durchschnittsalter der Einwohner. Mit der wachsen-
den Zahl der alteren Biirger nehmen Ausgaben fiir deren Betreuung zu. Mit den wieder steigen-
den Arbeitslosenzahlen werden auch weitere Sozialausgaben steigen. Das fiihrt auch dazu, dass
fur gemeinniitzige Arbeit und Eigenarbeit weniger Mittel zur Verfiigung stehen. Diese bringen
zwar fiir die Kommunen unmittelbar keine Einnahmen, tragen aber einen erheblichen Anteil zur
Lebensqualitdt bei und machen damit die Kommune auch fiir Investoren attraktiver. Lebensquali-
tat und soziale Absicherung starken auch direkt Leistungsmotivation und fiir allem Innovations-
bereitschaft. Die Vernachldssigung von gemeinntziger Arbeit und Sozialpolitik in den Kommunen
unter dem Druck der Finanznot mindert damit die Attraktivitadt der Kommunen fiir Investoren.

Fordermittel

Die Fordermittelpolitik fiihrt zu systematischen Fehlallokationen und teilweise vermeidbaren
Zusatzausgaben. Die Kommunen sehen oft einseitig nur das zusatzliche Geld und die Auftrage,
die damit fiir den regionalen Mittelstand ausgel6st werden. Die Bedeutung fiir die langfristige
Kommunalentwicklung gerat dabei aus dem Blick, getreu des alten Sprichwortes, dass einem (halb)
geschenkten Gaul nicht ins Maul gesehen werden solle. Ubersehen wird auch, dass fast alle groen
Projekte der &ffentlichen Hand schon gerechnet sind, um den Antrag erstmal durch die Instanzen
zu bringen, und ungeplante Mehrausgaben nach sich ziehen. Aber wer wagt es schon, halbfertige
Projekte abzubrechen, wenn sich herausstellt, dass die Kosten sehr viel hoher liegen als urspriing-
lich geplant? Vergessen wird regelméafig auch, dass die mit Férdermitteln gebauten Stra3en, Ge-
baude usw. unterhalten und betrieben werden missen. Dafirr gibt es in der Regel keine Férdermit-
tel mehr. Die aktuelle Férdermittelpolitik dient vor allem dazu, die kommunale Selbstbestimmung
zu unterlaufen und verfiihrt die Kommunen zu Investitionen, die bei einer strikten Beachtung des
Kosten-Nutzen-Verhaltnisses, besonders im Hinblick auf die Lebensqualitdt, mindestens sehr nach-
rangig waren. Viele dieser geférderten Objekte hatten die Kommunen nie in Angriff genommen,
wenn sie das Geld aus den Fordertépfen von vornherein zur freien Verfligung gehabt hétten.

Schulden sind dann vertretbar, wenn es gute Griinde fiir die Annahme gibt, dass die mit ge-
borgtem Geld finanzierten Investitionen und MaBnahmen dazu fiihren werden, dass in einem
Uberschaubaren Zeitraum Mehreinnahmen erzielt werden, mit denen die Schulden wieder voll-
standig abgebaut werden kdnnen. Dabei ist zu beachten, dass auch Ausgaben fiir Sozialpolitik,
Kultur, Sport und Umweltschutz Gber eine verbesserte Lebensqualitat und die Vermeidung noch
weit héherer Kosten dazu beitragen kénnen, die Finanzlage der Kommune zu verbessern. Eine
hohe Lebensqualitat hilft das Engagement der Birger fir ihre Kommune zu erhdhen, erhoht die
Attraktivitat fir Investoren, hilft Abwanderung zu verringern und férdert Zuzug und verbessert
auch Arbeitsmotivation sowie Lern- und Innovationsbereitschaft. Ausgaben fiir den Naturschutz
steigern Uber eine attraktive Landschaft die Unternehmen, die mit Freizeit, Naherholung und
Tourismus ihr Geld verdienen und férdern den Zuzug. Umgekehrt zieht unterlassener Umwelt-
schutz iber erhéhten Krankenstand, Schaden aus Unwetterkatastrophen sowie ein attraktivitats-
minderndes Negativimage auch unmittelbar erhéhte Kosten und verminderte Einnahmen nach
sich und verringert die Lebensqualitat.
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