Sachsische
Kommunalfibel

292 Stichwaorter zu Themen aus der
kommunalen Demokratie und Verwaltung



Vorwort

Fir alle, die an Kommunalpolitik in Sachsen interessiert sind, bietet die
Sachsische Kommunalfibel 292 Stichworter zu Themen aus der kommuna-
len Demokratie und Verwaltung.

Der Autor Burkhard Philipp ist Jurist und Konsulent fiir Sachsen des
Unabhangigen Institutes fiir Umweltfragen e.V. Mit der vorliegenden Fibel
versucht er, kommunalpolitische Fachbegriffe wissenschaftlich korrekt und
gleichzeitig in verstandlicher Sprache den politisch aktiven Leserinnen und
Lesern nahe zu bringen.

Doch die Kommunalfibel hat nicht nur Kreistags- oder Gemeinderats-
abgeordnete im Visier, sondern auch Vertreter von Blrgerinitiativen, inter-
essierte Zeitungsleser oder gelegentliche Besucher einer Gemeinderats-
oder Ausschusssitzung. Diese Zielgruppe profitiert von der klaren Sprache
und Ubersichtlichen Gliederung der Fibel sicher ebenso wie z.B. Schiiler
oder Studenten beim Erstellen eines Vortrages (iber kommunale
Selbstverwaltung.

~Dezentrale Ressourcenverantwortung”, , Facility Management”,
~Kameralistik” und viele weitere Begriffe werden so abgehandelt, dass
sich der ehrenamtlich vor Ort Aktive pragnant und ausreichend informie-
ren kann: Der Respekt vor dem scheinbar uniiberwindlichen Informations-
und Wissensvorsprung der hauptamtlichen Verwaltungsvertreter sinkt —
der Mut zur Einmischung und Beteiligung steigt.

Das handliche Format der Fibel stellt sicher, dass sie neben Vorlagen,
Akten und Planen immer noch einen Platz auf dem Schreibtisch findet und
einen schnellen Zugriff auch wahrend einer Sitzung gewahrleistet.

Volkmar Zschocke

fir den Vorstand von DAKS e.V.
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Abgaben
Uberbegriff fir (hier kommunale) Steuern, Beitrage und Geblhren.

Abgabenpflichtige
Diejenigen, die Abgaben zahlen mussen (Blrger, Einwohner, Unterneh-
men, ...).

Abgrenzungsrechnung

Die Abgrenzungsrechnung ist ein Instrument des Rechnungswesens
zur Darstellung des betriebswirtschaftlichen Ergebnisses. Da in der
Buchfihrung nur Ertrage und Aufwendungen, nicht aber Kosten und
erbrachte Leistungen erfasst werden, konnen einerseits periodenfrem-
de, betriebsfremde oder aul3erordentliche Betrage enthalten sein, die
nicht in das Ergebnis einflieBen diirfen. Andererseits fehlen maogli-
cherweise Betrage, die durch die Buchflihrung nicht erfasst werden.
Dies sind z.B. kalkulatorische Kosten oder interne Verrechnungen. Die
Abgrenzungsrechnung dient zur Ein- bzw. Ausgliederung solcher
Betrage.

Abschreibung, auch: AfA (Absetzung fiir Abnutzung)

Der Werteverzehr eines abnutzbaren Wirtschafts-/Anlagegutes inner-
halb einer Periode (z.B. Jahr) wird handelsrechtlich als Abschreibung,
steuerrechtlich als Absetzung fir Abnutzung (AfA) bezeichnet. Die
Abschreibung wird durch die Verteilung der Anschaffungskosten auf
die (standardisierte) Nutzungsdauer ermittelt. Diese ist in den steuer-
rechtlichen AfA-Tabellen nachschlagbar.

Abweichung

Abweichung ist die Differenz zwischen dem geplanten und dem tat-
sachlich eingetretenen Ergebnis. Abweichungen sind regelmal3ig zu
ermitteln und zu berichten.

Abweichungsanalyse

Abweichungsanalysen beinhalten Untersuchungen Uber madgliche
Ursachen, die einer Abweichung zugrunde liegen. Kenntnisse Uber
Abweichungsursachen sind Voraussetzung flir einen Lernprozess und
gezielte Steuerungsmalinahmen.




Abweichungsberichte

Abweichungsberichte werden immer dann erstellt, wenn Soll-Ist-
Abweichungen bestimmte, vereinbarte Toleranzgrenzen Uberschrei-
ten, so dass hiertiber aul3erhalb des regelmal3igen Rhythmus der
Standardberichterstattung berichtet werden muss. Abweichungsbe-
richte signalisieren akuten Handlungsbedarf.

Ad-hoc-Berichte
Ad-hoc-Berichte bereiten spezielle Fragestellungen auf Anforderung
auf (Sonderanalysen).

Aggregation

Aggregation ist die stufenweise Zusammenfassung von EinzelgrofR3en
zu GesamtgrolRen. So konnten z.B. die Baukosten einzelner Gewerke
eines Bauvorhabens zu den Baukosten des gesamten Bauvorhabens
zusammengefasst (= aggregiert) werden. Die Aggregation von Daten
ist eine Moglichkeit, Informationen empfangerorientiert zu verdichten.

Aktiengesellschaft

Die Aktiengesellschaft (AG) ist eine Rechtsform fir Unternehmen. Sie
ist eine juristische Person, d.h. selbst Trager von Rechten und Pflich-
ten. Die Organe der AG sind der Vorstand (Geschéftsfihrungs- und
Vertretungsorgan), der Aufsichtsrat (Uberwachungsorgan) und die
Hauptversammlung.

Aktiva

Aktiva entsprechen der linken Seite der Bilanz. Sie umfassen das Anla-
gevermogen und das Umlaufvermogen sowie die aktiven Rechnungs-
abgrenzungsposten. Die Aktiva geben Auskunft dariiber, wie die in
eine Unternehmung geflossenen Mittel verwendet wurden.

Alternativkosten

Alternativkosten sind Kosten, die fiir alternative Produktionsfaktoren
hatten aufgebracht werden miissen, wenn auf den Einsatz der gewahl-
ten Faktorart verzichtet worden ware.

Anlagegut

Eine Anlage bzw. ein Anlagegut ist ein Wirtschaftsgut, das dazu
bestimmt ist, den Behorden und Einrichtungen des Landes dauernd
(Gber einen langeren Zeitraum) zu dienen, z.B. ein Computersystem
oder ein Dienstfahrzeug.

DAKS e.V. - Die ALTERNATIVE Kommunalpolitik - Sachsens / Sachsische Kommunalfibel

Anlagenbuchhaltung

Die Inventarverwaltung als Anlagenbuchhaltung enthalt samtliche
Bestandsinformationen Uber die inventarisierten Anlagengegenstan-
de. Das Verzeichnis dient der Berechnung des jahrlichen Wertever-
zehrs und der damit verbundenen Abschreibung, der Berechnung von
Zinsen auf das in diesem Anlagevermogen gebundene Kapital und der
vollstandigen Erfassung der im Eigentum der Behorde befindlichen
Grundstiicke und Gebaude, um hierfiir ein entsprechendes Nutzungs-
entgelt zu berechnen.

Anlagevermoégen

Das Anlagevermadgen ist der Teil des Vermogens, der einer Einrichtung

zur laufenden Aufgabenerfiillung dient. Es umfasst in der Regel:

» Grundstiicke

» Bewegliche Sachen (ohne geringwertige Wirtschaftsgliter)

* Dingliche Rechte (z.B. Erbbaurecht)

* Beteiligungen und Wertpapiere

* Forderungen aus Darlehen, die aus Haushaltsmitteln in Erflillung
einer kommunalen Aufgabe gewahrt wurden

» Kapitaleinlagen bei Zweckverbanden oder anderen kommunalen
Zusammenschlussen

* Eingebrachtes Eigenkapital

Anschaffungskosten/Anschaffungswert

Anschaffungskosten sind alle Aufwendungen, die anfallen, um einen
Vermogensgegenstand zu erwerben und in einen betriebsbereiten
Zustand zu versetzen. Sie umfassen neben dem Kaufpreis auch die
Anschaffungsnebenkosten wie z.B. Transport- und Versicherungskos-
ten, Notargebuhren, Provisionen, Montage- und Ingangsetzungskos-
ten. Skonti, Rabatte und andere Zahlungsabziige hingegen mindern
die Anschaffungskosten.

Aufgaben (Kommunale)

Den Kommunen werden vom Bund und den Bundeslandern vielfach
Aufgaben auferlegt bzw. staatliche Aufgaben libertragen, um keinen
eigenen Verwaltungsunterbau schaffen bzw. vorhalten zu miussen.
Dementsprechend werden allgemein Selbstverwaltungsaufgaben
(freiwillige Selbstverwaltungsaufgaben, pflichtige Selbstverwaltungs-
aufgaben) und vom Staat Ubertragene Aufgaben (Pflichtaufgaben zur
Erfillung nach Weisung, Auftragsangelegenheiten) unterschieden. Im
Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung sind die Gemeinden flir
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alle Angelegenheiten der 6rtlichen Gemeinschaft zustandig. Diese aus
Art. 28 Il GG folgende verfassungsrechtliche Vermutung fir die Allzu-
standigkeit der Kommunen wird durch den Katalog der Gemeindeho-
heiten konkretisiert. Die Gemeinden konnen nicht nur aufgrund eines
Gesetzes tatig werden, vielmehr konnen sie - sofern der 6rtliche Bezug
und ausreichende eigene Verwaltungskraft gegeben ist - eigenstandig
Aufgaben an sich ziehen (,Aufgabenfindungsrecht”). Die freiwillige
Ubernahme von Aufgaben muss sich jedoch an der gesamtstaatlichen
Kompetenzordnung messen. Aufgaben des Landes oder des Bundes
kann die Gemeinde nicht an sich ziehen, auch wenn sie der ortlichen
Gemeinschaft zuzurechnen sind. Die Gemeinden haben vor allem die
Grundversorgung mit Einrichtungen der 6ffentlichen Daseinsvorsorge
sicherzustellen (z.B. Schulen, Kultur, Offentlicher Personennahverkehr,
Sport, Ver- und Entsorgung). Die Aufgabenerledigung kann jedoch nur
in den Grenzen ihrer Leistungsfahigkeit erfolgen. Die Erledigung von

Ubersicht:
Aufgaben der Kommunalverwaltung und staatliche Aufsicht

Eigener Wirkungskreis tibertragener Wirkungskreis

(Selbstverwaltungsaufgaben)

Freiwillige Aufgaben Pflichtaufgaben Landesrechtliche Bundesrechtliche Pflicht-
§ 21 SachsGemO § 2 Il SachsGemO Pflichtaufgaben aufgaben nach Weisung
(Der Gemeinde ob-  (Der Gemeinde ob- nach Weisung 8 2 Il SachsGemO i.V.m.
liegt das ,ob, und liegt nur das ,wie,, 8 2 lll SachsGemO BundesG und i.d.R.
.wie, der Aufgaben- der Aufgaben- i.V.m. LandesG Landesdurchfiihrungs-
wahrnehmung) wahrnehmung) G/VO
- Sportanlagen - Bauleitplanung - Gefahrenabwehr - Zivilschutz (8 2 ZSG
(8 11l BauGB) (8 64 Il SachsPolG) i.V.m. 8 4 SachsKatSG)
Allgemeine Kommunalaufsicht bzw. Fachaufsicht Fachaufsicht
Rechtsaufsicht
d.h. nur Sicherstellung der RechtmaRig- d.h. Sicherstellung d.h. Sicherstellung der
keit der Verwaltung gem. 88 111 ff der RechtmaRigkeit RechtmaRigkeit und
SachsGemO, Art. 89 | SachsVerf und ZweckmaRigkeit Zweckmaligkeit der
der Verwaltung Verwaltung (SpezialG,
(8 111 Il SachsGemO i.d.R. im LandesG gere-
ggf. i.V.m. SpezialG) gelt)

- Einschréankung des - 8 123 Il S4chsGemO
Weisungsrechts im ermdoglicht Ausge-
SpezialG moglich staltung des WeisungsR
auch in LandesRVO.
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Aufgaben, die darliber hinausgehen, kénnen auch von der nachst
hoheren Ebene (Landkreis, Zweckverband u.a.) tbernommen werden.

Gemald Art. 28 Il 1 GG und Art. 82 Il 2 SachsVerf ist die Selbstverwal-
tung ,im Rahmen der Gesetze” garantiert. Dies bedeutet, dass die
Gemeinde wie alle staatliche Gewalt nach Art. 1 lll GG an Recht und
Gesetz gebunden ist. Sie unterliegt daher in jedem Fall im Bereich der
Selbstverwaltung der Rechtsaufsicht. Der Aufgabenbereich der
Gemeinde ist in § 2 SachsGemO eingeteilt in freiwillige Aufgaben,
Pflichtaufgaben (weisungsfreie Pflichtaufgaben) und Weisungsaufga-
ben (weisungsgebundene Pflichtaufgaben). Zum eigenen Wirkungs-
kreis der Gemeinde gehoren die Selbstverwaltungsangelegenheiten
i.S.v. Art. 28 Il GG, Art. 82 SachsVerf. Dabei unterscheidet man freiwil-
lige und Pflichtaufgaben. Bei den freiwilligen Aufgaben entscheidet
die Gemeinde uber das ,,Ob” und das ,Wie” der Durchfiihrung, bei
den Pflichtaufgaben dagegen nur tiber das ,Wie”. Bei den Pflichtauf-
gaben unterscheidet man Pflichtaufgaben ohne Weisungsrecht und
Pflichtaufgaben mit Weisungsrecht der staatlichen Behorden. Die
Pflichtaufgaben nach Weisung werden schlicht Weisungsaufgaben
genannt. Sie gehoren zum Ubertragenen Wirkungskreis (Art. 85 Il
SachsVerf). Vom Ubertragenen Wirkungskreis spricht man, wenn Auf-
gaben die dem Staat (Bund, Land) obliegen, auf die Gemeinden lber-
tragen werden. Weisungsaufgaben sind keine Selbstverwaltungsan-
gelegenheiten (nur Rechtsaufsicht!) und unterliegen zusatzlicher Fach-
aufsicht.

Aufgabenkritik

Kritische Erhebung und Analyse aller in einer Organisationseinheit
erledigten Aufgaben hinsichtlich Notwendigkeit, Zeitaufwand und Pro-
zessqualitat (Schnittstellen, Kreislaufe, Kompetenzen). Die Aufgaben-
kritik ist ein Schritt in Verwaltungseinheiten auf dem Weg zur Definiti-
on von Produkten. Dies gilt fiir den Staat als Ganzes ebenso wie flir die
einzelne Organisationseinheit.

Aufwand

Aufwand ist in Geld ausgedriickter, aber nicht unbedingt zahlungs-
wirksamer Werteverzehr einer Organisationseinheit in einem Zeitab-
schnitt (bspw. sind Abschreibungen Werteverzehr, jedoch nicht zah-
lungswirksam). Im Wesentlichen entspricht Aufwand den Ausgaben
fir empfangene Giter und Dienstleistungen im Jahr ihrer wirtschaftli-
chen Zugehorigkeit.




Ausgabe
Ausgaben sind die Weggabe von fllissigen Mitteln, die Erhéhung der
Schulden oder der Riickgang der Forderungen.

Ausschisse

Der Gemeinderat kann zur Vorbereitung seiner Beschllisse und zur
Kontrolle der Verwaltung aus seiner Mitte standige oder zeitweilige
Ausschusse bilden. Diese haben eine unterstlitzende und entlastende
Funktion. Es gibt beratende Ausschiisse (8 43 SachsGemO) und
beschlieBende Ausschiisse (88 41, 42 SachsGemO). BeschlieBenden
Ausschissen sind entsprechend den Festlegungen des Gemeindera-
tes bestimmte Aufgabengebiete zur Entscheidung Ubertragen, wah-
rend beratende Ausschiisse die Beschlussfassung des Gemeinderates
aufgrund der ihnen lbertragenen Aufgaben nur vorbereiten (88 41-43
SachsGemO) und die Arbeit der Verwaltung in ihrem Geschaftsbereich
kontrollieren. Sie sind Organteil des Organs Gemeinderat.

Das ,,Ob” der Bildung von Ausschiissen obliegt grundsatzlich der frei-
en Wahl der Gemeinde (wichtige Ausnahme gemafl3 § 41 Il SachsGe-
mO). Es werden in jeder groReren Gemeinde zumindest ein Hauptaus-
schuss, ein Finanzausschuss und ein Rechnungspriifungsausschuss
gebildet. ,Wie” die Ausschisse eingesetzt werden, ergibt sich durch
die Hauptsatzung oder bei einzelnen Angelegenheiten durch einen
Gemeinderatsbeschluss (8 § 41 1, 43 | SachsGemO).

Mitglieder von Ausschiissen sind in erster Linie vom Gemeinderat
bestellte Ratsmitglieder. Die Zusammensetzung der Ausschusse soll
der Mandatsverteilung im Gemeinderat entsprechen (8 43 11l i.V.m. 42
Il SachsGemO). Dariiber hinaus konnen als beratende Mitglieder sach-
kundige Einwohnerlnnen in die beratenden und beschlieRenden Aus-
schiisse durch den Gemeinderat berufen oder im Einzelfall einbezogen
werden (8 44 1, Il SachsGemO).

AuBerplanmaRige Ausgaben

Gelder, die gebraucht werden, um eine Ausgabe zu decken, die bei der
Planung noch nicht vorhersehbar war, also nicht im Haushaltsplan ent-
halten ist. Die Mittel mussen aus anderen Haushaltsstellen abgezogen
werden und stehen nicht zusatzlich zur Verfliigung.

Auszahlung
Auszahlung ist die Weggabe fllissiger Mittel, z.B. aus Kassenbestan-
den oder Bankguthaben).
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Balanced Scorecard

Eine Balanced Scorecard (BSC) ist ein System voneinander abhangi-
ger, aus der Strategie der Organisation abgeleiteter Zielsetzungen,
MessgrofRen (Kennzahlen) und Aktionen, welche in ihrer Gesamtheit
die Organisationsstrategie und Malinahmen zu ihrer Erreichung
beschreiben.

Barwert

Der Barwert ist der Gegenwartswert zukiinftiger Zahlungen. Er gibt
Auskunft dariiber, wie viel Geld heute bendétigt wird, um eine
bestimmte Zahlung in der Zukunft zu leisten. Die Umrechnung erfolgt
durch einen , Abzinsungsfaktor”, der vom Zinssatz und vom Zeitraum
bis zur zuklinftigen Zahlung abhangt.

Beigeordnete

In Gemeinden mit mehr als 10.000 Einwohnern kdnnen als Stellvertre-
terinnen der Birgermeisterln ein oder mehrere hauptamtliche Beige-
ordnete bestellt werden, in Kreisfreien Stadten miissen sie bestellt
werden (8 55 | SachsGemO). Die Beigeordneten werden vom Rat fiir
eine Amtszeit von 7 Jahren gewahlt. Bei der Wahl mehrerer Beigeord-
neter sollen nach 8 56 Il S. 2 SachsGemO die Vorschlage der im Rat
vertretenen Parteien und Wahlervereinigungen angemessen beruck-
sichtigt werden. Die Anzahl der Beigeordneten richtet sich nach der
Einwohnerzahl und ist auf hochstens sieben begrenzt (8 55 | SachsGe-
mO). lhnen werden vom Rat im Einvernehmen mit dem/der Biirger-
meisterln eigene Geschaftskreise zugewiesen. Diese Geschaftskreise
kdonnen identisch mit Dezernaten und deren Leitung sein, miissen es
aber nicht. Der/Die Blurgermeisterln kann ihnen Weisungen erteilen,
mit denen die Aufgabenwahrnehmung der Beigeordneten in deren
Geschaftskreis aber nicht ausgehohlt werden darf.

Im Rahmen der eigenen Geschaftskreise der Beigeordneten obliegt
ihnen die standige Vertretung des/der Blrgermeisters/In (besondere
Vertretung) und eigene Leitungs- und Sachentscheidungsbefugnis (8
55 Il SachsGemO). Ist der Blirgermeister verhindert, vertreten ihn die
Beigeordneten (allgemeine Vertretung).Die Reihenfolge der allgemei-
nen Vertretung des Blirgermeisters wird ebenfalls vom Rat im Einver-
nehmen mit dem Birgermeister bestimmt (8 55 IV SachsGemO). In
grofR3en Kreis- und kreisfreien Stadten kann die Amtsbezeichnung Blir-
germeister sein (§ 55 IV SachsGemO). Im Rahmen ihrer Vertretung
koénnen die Beigeordneten die Gemeinde unbeschrankt verpflichten,
unabhangig davon, ob sie ihre Dienstbefugnisse nach innen uber-
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schreiten. Beigeordnete kénnen nach Mal3gabe des § 56 IV SachsGe-
mO mit Zweidrittelmehrheit im Rat vorzeitig abgewahlt werden.

Beirdate und Kommissionen

Zur Erledigung bestimmter Fragestellungen konnen nach dem
Gemeinderecht aller Bundeslander Kommissionen und Beirate (z.B.
die Bildung eines Auslanderbeirates) zumeist freiwillig gebildet wer-
den. Diese haben in der Regel nur Anhorungsrechte und kénnen fir
den Gemeinderat Empfehlungen erarbeiten. In Sachsen kénnen durch
die Gemeinderate zur Beratung von Rat und Verwaltung und damit zur
besseren Einbeziehung der Einwohnerlnnen Beirate aus Ratsmitglie-
dern und sachkundigen Einwohnerlnnen gebildet werden (8 46 f
SachsGemO). Geregelt wird dies in der Hauptsatzung (8 47 SachsGe-
mO).

Beitrage

Zweckgebundene Zahlungen, die z.B. Grundstlickseigentimer an die
Kommune leisten, weil sie wirtschaftliche Vorteile durch die
Anschlussmoglichkeit ihres Grundstiickes an kommunale Einrichtun-
gen (Wasser- und Abwasser, Gas und Strom etc.) haben.

Benchmarking

Benchmarking (benchmark = Vergleichspunkt, Messlatte) ist eine
besondere Methode des Leistungsvergleichs, die manchmal auch als
Bestmarkenvergleich bezeichnet wird: Benchmarking ist der Prozess
des Vergleichens und Messens der eigenen Produkte und Arbeitspro-
zesse mit den besten ,Wettbewerbern”. Ziel ist es, aus dem Vergleich
mit den Besten zu lernen und die Leistungsfahigkeit des eigenen
Bereichs zu steigern, um im Idealfall selbst die Spitzenposition zu
erreichen.

Berichtswesen

Das Berichtswesen stellt die Ergebnisse aus dem Controlling in Berich-
ten dar, die in regelmalRigen Abstanden an die Fliihrungskrafte und
Entscheidungstrager des Unternehmens geliefert werden.

Beschlussvorlage

Von der Verwaltung erarbeiteter Entscheidungsvorschlag fiir den
Gemeinderat zu einer bestimmten Angelegenheit mit Begrindung
und ggf. Zeichnungen oder Planen.
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Bestandskonto

Ein Bestandskonto ist ein Konto in der Bilanz (Aktiv- oder Passiv-Kon-
to), das nur die Zu- und Abgéange flir einzelne Vermogensgegenstande
ausweist, nicht jedoch Aufwand und Ertrag.

Betriebsabrechnung(sbogen)

Kosten- und Leistungsrechnung zur innerbetrieblichen Wirtschaftlich-
keitskontrolle und Preisermittlung. Der Betriebsabrechnungsbogen
(BAB) dient der Verteilung der (Gemein-)Kosten auf die einzelnen Kos-
tenstellen und der Bildung von Zuschlagsatzen als Grundlage fiir die
Preiskalkulation.

Betriebsergebnis

Das Betriebsergebnis ist eine Kategorie in der Erfolgsrechnung. Sie
dient der Gegeniberstellung derjenigen Kosten und Leistungen, die
unmittelbar mit dem Betrieb und der Leistungserstellung einer Orga-
nisationseinheit in Verbindung stehen bzw. hiervon verursacht wer-
den.

Bilanz

Die Bilanz dient der Gegeniiberstellung von Vermogen (linke Seite,
Aktiva) und Schulden (rechte Seite, Passiva) einer Organisationsein-
heit an einem bestimmten Stichtag (normalerweise am Ende des
Geschaftsjahres). Die Bilanz ist neu im kommunalen Haushalts- und
Rechnungswesen. Sie informiert umfassend und transparent geglie-
dert Uber das Vermodgen und seine Finanzierung (insbesondere die
Finanzierung durch Schulden). Im Rahmen des Ressourcenver-
brauchskonzepts dient sie als Grundlage fiir die Ermittlung einzelner
Ressourcenverbrauche. Durch die Doppik (Doppelte Buchfiihrung)
besteht ein buchhalterischer Verbund mit dem Verwaltungshaushalt
und dem Investitionshaushalt. Insbesondere werden in der Bilanz alle
aufgelaufenen Verluste oder Uberschlisse, die noch nicht gedeckt bzw.
verwendet worden sind, vorgetragen und damit sichtbar gemacht.
Formal lehnt sich die kommunale Bilanz an die Handelsbilanz an. Bei
den materiellen Fragen, insbesondere bezuglich der Bewertung von
Vermogen und Schulden, ist sie an den internationalen Rechnungsle-
gungsstandards orientiert.
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Bottom Up

Verfahrensbeschreibung,k nach der Vorschlage, Planungsdaten usw.
~von unten”, d.h. seitens der Arbeitsebene, entwickelt werden. Das
Gegenstiick ist das Top-down-Verfahren.

Buchfiihrung

Die Buchfiihrung beinhaltet die Erfassung aller Geschaftsvorfalle in
wertmaliiger Form. Geregelt ist die Vorgehensweise in den Grundsat-
zen ordnungsmaldiger Buchfiihrung (GoB). Sie dient den Finanzbehor-
den als Besteuerungsgrundlage und der Geschaftsfliihrung als Steue-
rungsinstrument.

Buchwert

Der Buchwert ist der in der Bilanz ausgewiesene Wert eines Aktiv- oder
Passivpostens, der nach bestimmten Bewertungsgrundsatzen (z.B.
nach den Grundsatzen ordnungsmafRiger Buchflihrung) bestimmt
wird. Er verringert sich im Allgemeinen durch die jahrlichen Abschrei-
bungen. Er gibt nicht immer den tatsachlichen bzw. Markt-Wert der
Gegenstande an, sondern unterschreitet diesen — durch die Abschrei-
bungen - haufig.

Budget/Dienststellen-Budget

Ein Budget ist die Zusammenfassung von Einnahmen und Ausgaben
unter verbindlichen Gesamtkriterien. Innerhalb des Budgets herrscht
weitgehende Freiheit bei der Verwendung der Budgetmittel.

Budgetierung/dezentrale Budgetierung/budgetierende Dienststellen
Budgetierung ist ein System der dezentralen Verantwortung einer
Organisationseinheit fiir ihren Finanzrahmen bei festgelegtem Leis-
tungsumfang mit bedarfsgerechtem, in zeitlicher und sachlicher Hin-
sicht selbstbestimmtem Mitteleinsatz bei grundsatzlichem Ausschluss
der Uberschreitung des Finanzrahmens (Budgetierung im materiellen
Sinne). Es bezeichnet den Prozess der Bereitstellung von Finanzmitteln
in Form vorab verhandelter Budgets zur eigenverantwortlichen
Bewirtschaftung , vor Ort”. und ist damit ein neues Verfahren bei Auf-
stellung und Vollzug des Haushaltsplans. Mit der Zuweisung eines
bestimmten Budgets fiir bestimmte Aufgaben, Produkte und Projekte
zur flexiblen Bewirtschaftung (Budgetierung im formellen Sinne) ist
i.d.R. die Vereinbarung von zu erreichenden Zielen und Ergebnissen
verbunden (Kontraktmanagement).
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Budgetierung im engeren Sinne bezeichnet im neuen Finanzmanage-
mentsystem das Verfahren der Haushaltsplanaufstellung und -bewirt-
schaftung. Bei der Aufstellung des Haushaltsplans werden den Fach-
bereichen im Rahmen des insgesamt fiir das Planjahr erwarteten Res-
sourcenaufkommens Budgets vorgegeben, innerhalb derer sie weitge-
hend selbstandig - mit dem korrespondierenden Fachausschuss - ihre
Einzelansatze und das Leistungsprogramm festlegen konnen. Bei der
Bewirtschaftung der Budgets und der Erflillung des Leistungspro-
gramms wird den Organisationseinheiten eine moglichst umfassende
und weitgehende Verantwortung und Flexibilitat eingeraumt.

Birgerbegehren

Mit dem Biirgerbegehren beantragt die Blirgerschaft schriftlich die
Durchfiihrung eines Biirgerentscheides liber eine Gemeindeangele-
genheit (8 251, Il SachsGemO). Es gibt formelle und inhaltliche Voraus-
setzungen zu beachten. Ausgenommen sind Entscheidungsgegen-
stande gem. 24 Il S. 2 SachsGemO. Das Blirgerbegehren muss min-
destens von 15% der Blirger unterzeichnet sein, es sei denn in der
Hauptsatzung ist ein niedrigeres Quorum (mindestens aber 5 %) fest-
gelegt (8 25 | SachsGemO). Wenn sich das Blirgerbegehren gegen
einen Ratsbeschluss richtet, miissen die notwendigen Stimmen inner-
halb von 2 Monaten nach Bekanntmachung des Beschlusses gesam-
melt und eingereicht werden (8 25 Il S. 3 SachsGemO).

Uber die (rechtliche, nicht politische) Zulassigkeit des Begehrens ent-
scheidet der Gemeinderat (8 25 Ill 1 SachsGemO). Erklart der Rat ein
Blrgerbegehren falschlicherweise flir unzulassig, kann jeder, der sich
am Begehren beteiligt hat, den Biirgerentscheid mit einer Verpflich-
tungsklage vor dem Verwaltungsgericht erzwingen. Der Burgerent-
scheid kann nach positiver Zulassigkeitsentscheidung allerdings
dadurch ersetzt werden, dass der Rat den angestrebten Beschluss
selbst fasst (8 24 V SachsGemO). Diese Ratsbeschliisse haben diesel-
be Bindungswirkung - sie konnen namlich innerhalb von 3 Jahren nur
durch einen neuen Biirgerentscheid geandert werden (8§ 24 IV S. 2
SachsGemO).

Birgerentscheid

Die bekannteste Form direkter kommunaler Demokratie in Sachsen ist
der Birgerentscheid (88 24, 25 SachsGemO), bei dem die Blirgerlnnen
anstelle des Gemeinderates Uber eine Sachfrage (Gemeindeangele-
genheit) selbst abstimmen. Ein Blirgerentscheid findet statt, wenn der
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Rat die Durchflihrung eines Blirgerentscheides mit einer 2/3-Mehrheit
beschliel3t oder wenn ein Blirgerbegehren erfolgreich ist (§ 24 | Sachs-
GemO). Die Frage ist mit Stimmenmehrheit positiv entschieden, wenn
diese Mehrheit mindestens 25% der Wahlberechtigten betragt (8 24 1l|
SachsGemO).

Biirgerin / Einwohnerin

Die Gemeinde kennt Einwohnerlnnen und Birgerlnnen. Einwohner ist
jeder mit Wohnsitz in der Gemeinde. So gehoren auch Auslander, Kin-
der, Zweitwohnungsinhaber, Asylbewerber, ggf. Strafgefangene etc.
zu den Einwohnern. Die Rechte und Pflichten ergeben sich insbeson-
dere aus 810 ff SachsGemO. Sie haben u.a. das Recht auf Petitionen (§
12 SachsGemO), Einwohnerversammlungen und -antrage (8 22 f
SachsGemO) und kénnen die 6ffentlichen Einrichtungen benutzen (§
10 Il SachsGemO). Die Mitwirkung der Einwohner ist gegeniiber Blir-
gerlnnen beschrankt.

Die Einwohner sind verpflichtet, die Gemeindelasten zu tragen und
Gemeindedienste in Notfallen zu verrichten (8 10 Il 2, IV SachsGemO).
Daher werden Kommunalabgaben erhoben, wie z.B. die Grundsteuer.
Blrger sind dagegen samtliche deutschen Einwohner (oder Staatsan-
gehorigen eines EU-Mitgliedsstaates gem. Art. 28 | 3 GG), die das 18.
Lebensjahr vollendet haben und seit mindestens drei Monaten in der
Gemeinde ihren Hauptwohnsitz haben (8 15 | SachsGemO). Den Biir-
ger treffen die gleichen Rechte und Pflichten wie den Einwohner.
Allein in seinen Mitwirkungsrechten stehen gem. 88 16 |, 31 | Sachs-
GemO dem Blirger zusatzlich das aktive und passive Wahlrecht sowie
das Stimmrecht in Gemeindeangelegenheiten (Biirgerbegehren/Biir-
gerentscheid) zu. lhn trifft aber ggf. auch die Pflicht, ein Ehrenamt
anzutreten (8§ 17 1i.V.m. 19 SachsGemO) und zur Teilnahme der blirger-
schaftlichen Selbstverwaltung (8 15 Il SachsGemOQO). Es handelt sich
also um einen Sonderfall von Einwohnerlnnen.

Biirgermeisterin

Zweites Zentralorgan neben dem Gemeinderat ist der Blirgermeister,
der in den meisten Bundeslandern die Verwaltung leitet, Beschllisse
des Gemeinderates ausfiihrt, meistens den Vorsitz im Gemeinderat
fihrt und die Gemeinde nach auf3en reprasentiert. Die Kompetenzen
und die Wahlgrundsatze und Wahlzeiten weichen in den Bundeslan-
dern erheblich voneinander ab. In Sachsen ist der Blirgermeister bzw.
(in grofRen Kreisstadten und kreisfreien Stadten) der Oberbiirgermeis-
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ter (8 51 IV SachsGemO kommunaler Wahlbeamter und Organ der
Gemeinde. Das Amt wird ehren- oder hauptamtlich ausgetibt. Der Biir-
germeister wird auf 7 Jahre durch die Biirgerlnnen gewahlt (8 51 Il
SachsGemO). Ihm obliegt der stimmberechtigte Vorsitz des Gemein-
derats (88 36 I, 51 | SachsGemO), der Vollzug der Gemeinderatsbe-
schlisse (§ 52 |, Il SachsGemO), bestimmte Alleinentscheidungsbefug-
nisse (8 53 Il, lll SachsGemO), die Vertretung der Gemeinde (8§ 51 |
SachsGemO), die Leitung der Gemeindeverwaltung (8 51 | SachsGe-
mO). Somit ist er fir die innere Organisation der Gemeinde-
verwaltung, d.h. fur die Bildung von Amtern und die Geschafts-
verteilung zustandig. Ihm steht die Ordnungsgewalt und das Haus-
recht zu (8§ 38 | SachsGemO). Gegen seinen Willen endet die Amtszeit
des Blurgermeisters vorzeitig durch Abwahl durch die wahlberechtig-
ten Birgerlnnen (8 51 VIl SachsGemO) oder durch Abberufung durch
die Rechtsaufsichtsbehorde (8§ 118 SachsGemO). In kreisfreien Stadten
wird der/die Oberbirgermeisterin als untere Verwaltungsbehdrde tatig
wie sonst der Landrat.

Cash-Flow/Cash-Flow-Rechnung

Cash-Flow bezeichnet den Kassenzu- oder abfluss einer Rechnungspe-
riode. Er wird wie folgt ermittelt: Ertrage minus Aufwendungen, korri-
giert um nicht zahlungswirksame Positionen (z.B. AfA, Veranderung
von Vorraten, Forderungen, Verbindlichkeiten Ruckstellungen),
erganzt um zahlungswirksame Vorgange, die nicht Aufwand oder
Ertrag sind (z.B. Kredittilgungen, Kreditaufnahme, Ausschiittungen,
Kapitalerhohungen). Der Cash-Flow ist eine Kennziffer zur Beurteilung
der finanziellen Situation eines Unternehmens (z.B. vor Investitions-
entscheidungen).

Commissarii loci = Steuerrate

Im Zusammenhang mit der Beseitigung der stadtischen Selbstverwal-
tung durch die Unterordnung unter die Staatsverwaltung im
17./18.Jahrhundert Ulbten die Steuerrate im Rahmen der Kriegs-und
Domanenkammer die Finanz- und Polizeiaufsicht liber die Stadte aus.

Controlling/Controller

Controlling ist eine Entscheidungs- und Fuhrungshilfe durch ergebnis-
orientierte Planung, Steuerung und Uberwachung aller Bereiche und
Ebenen einer Organisationseinheit. Controlling ist ein Steuerungsin-
strument, um das Erreichen der Verwaltungsziele zu sichern. Es soll
rechtzeitig Uber Zielabweichungen informieren. Controlling beinhaltet
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die Informationsversorgung und zukunftsorientierte Informationsver-
arbeitung zur Unterstlitzung der Leitung bei der Entscheidungsfin-
dung. Ein wichtiges Instrument ist die Kosten- und Leistungsrech-
nung. Controlling setzt sich zusammen aus dem Sammeln, Aufberei-
ten und Analysieren von Informationen, der Berichterstattung und
Bewertung von Informationen, dem Erstellen von MalRnahmenvor-
schlagen und der Umsetzungskontrolle. Controlling ist nicht gleichzu-
setzen mit dem deutschen Begriff ,Kontrolle”, sondern mit der deut-
schen Ubersetzung von to control (engl.) = steuern, beherrschen, unter
Kontrolle haben. Es wird das strategische und das operative Control-
ling unterschieden.

Cost-Center
Im Unterschied zum Profit-Center hat der Verantwortliche dieser Orga-
nisationseinheit keine Ergebnis-, sondern nur Kostenverantwortung.

Deckungsbeitrag/Deckungsbeitragsrechnung

Die Deckungsbeitragsrechnung ist eine spezielle Art der Produkt-
erfolgsrechnung in der Kosten- und Leistungsrechnung. Ermittelt wird
der Deckungsbeitrag als Differenz vom Preis eines Produktes und sei-
nen variablen Stiickkosten (Material, Fertigungslohne). Der Deckungs-
beitrag dient der Deckung der fixen Kosten des Unternehmens. Sind
diese gedeckt, so ist der librige Deckungsbeitrag Gewinn.

Deckungsfahigkeit, gegenseitige

Deckungsfahigkeit bezeichnet in der Kameralistik die Ermachtigung,
Ausgaben Uber den Ansatz eines Titels hinaus zu leisten, wenn bei
einem anderen Titel die entsprechenden Ausgaben nicht geleistet wer-
den. Deckungsfahigkeit flihrt somit zu mehr Flexibilitat bei der Bewirt-
schaftung von Mitteln.

Deckungskreis
Ein Deckungskreis bezeichnet die Zusammenfassung von Titeln bzw.
Hauptgruppen, deren Ausgabeansatze deckungsfahig sind.

Dezentrale Ressourcenverantwortung

Dezentrale Ressourcenverantwortung bedeutet Verlagerung und
dezentrale Bliindelung von Verantwortung flir Personal, Organisation,
Finanz- und Sachmitteln auf Dienststellen vor Ort.

Dezernentenrunde
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Interne Dienstberatung des Oberbiirgermeisters, der alle einzelnen
Beigeordneten der Fachressorts (z.B. Allgemeine Verwaltung, Finan-
zen etc.) angehoren

Dienstaufsicht
Sie gestattet dem Dienstaufsichtsfiihrenden innerhalb einer Behorde,
einem Dienstuntergebenen Anweisungen zu erteilen.

Doppelte Buchfiihrung (Doppik)

Buchfihrung ist die planmaRige und liickenlose Aufzeichnung aller
Geschaftsvorfalle einer Organisationseinheit mit dem Ziel, jederzeit
einen Uberblick tiber die Vermogenslage und den Stand der Schulden
zu ermoglichen. Bei der doppelten Buchfliihrung werden die
Geschaftsvorfalle in chronologischer Reihenfolge und sachlicher Ord-
nung mit Auswirkung auf das (Betriebs-)Vermogen auf mindestens
zwei Sachkonten gebucht. Die doppelte Erfolgsermittlung geschieht
entweder durch (Betriebs-) Vermogensvergleich oder durch Gewinn-
und Verlustrechnung. Dagegen gibt es bei der einfachen Buchfiihrung
keine Sachkonten, sondern nur die Erfassung von Ein- und Ausgaben.
Die Bilanzerstellung ist nur durch Inventur moéglich und die Gewinner-
mittlung erfolgt nur durch (Betriebs-)Vermogensvergleich. Es liegt
also keine Kontrolle durch die Gewinn- und Verlustrechnung vor. Im
Kontext der Verwaltungsreform (neues Steuerungsmodell, Kosten-
Leistungs-Rechnung) 16st die Doppik in der offentlichen Verwaltung
die ,alte” Kameralistik (einfache Buchflihrung mit Einnahmen- und
Ausgabenrechnung) ab. Sie schliel3t auch eine entsprechende Ergeb-
niskontrolle mit Hilfe einer Erfolgsrechnung ein.

Drei-Komponenten-Rechnung
Die Drei-Komponenten-Rechnung umfasst Bilanz, Gewinn- und Ver-
lustrechnung und Finanzrechnung.

Durchschnittswertmethode

Die Durchschnittswertmethode ist eine Methode der Wirtschaftlich-
keitsrechnung und der Berechnung der kalkulatorischen Verzinsung.
Wird nur jeweils der Restwert (Anschaffungswert abziiglich Abschrei-
bungen) angesetzt, verringert sich die Verzinsung jahrlich. Der Ver-
gleich mit alternativen MaBnahmen (z.B. Miete statt Kauf) wird
dadurch erschwert. Deswegen verwendet man haufig die Durch-
schnittswertmethode. Dabei wird jedes Jahr konstant die Halfte des
Anschaffungswertes verzinst. Die zu niedrige Verzinsung, die sich
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dadurch in der ersten Halfte der Nutzungsdauer ergibt, wird jedoch
durch die zu hohe Verzinsung in der zweiten Halfte ausgeglichen.

Effektiv/Effektivitat
Wirksam, wirkungsvoll. Kennzahl/MaR fir die Zielerreichung.

Effizient/Effizienz
Wirtschaftlich lohnend, leistungsfahig. Kennzahl/Mal3 fir die Wirt-
schaftlichkeit.

Effizienzdividende

Abschopfung der mit der Budgetierung erschlieBbaren Leistungs- und
Rationalisierungsreserven. Organisationseinheiten mit Budgets kon-
nen nur solche Mittel einer Riicklage zuflihren, die liber die Effizienzdi-
vidende eingespart worden sind. In Hessen nach dem Rauischholzhau-
sener Modell: 2 % bei Personalausgaben, 3 % bei Sachausgaben.

Eigenergebnis

In der Haushaltsluberleitungsrechnung ergibt sich das Eigenergebnis
eines Verwaltungsbereichs aus den Eigenerlosen abzlglich der
betrieblichen Personal- und Sachkosten. Es zeigt den Kostendeckungs-
grad des Verwaltungsbereichs aus eigenen Einnahmen und gibt damit
Hinweise zur Eigenwirtschaftlichkeit und zu moglichen Veranderungen
etwa bei der Geblihrenfinanzierung des Verwaltungsbereichs. Landes-
regierung und Landtag kénnen anhand dieser Kenngrof3e entschei-
den, ob der von den NutznielBern der Leistungen des Verwaltungsbe-
reichs erbrachte Eigenfinanzierungsanteil den politischen Vorstellun-
gen entspricht oder ob der steuerfinanzierte Anteil zulasten des eigen-
finanzierten Anteils gesenkt werden soll.

Eigenkapital

In der Doppelten Buchfiihrung ist das Eigenkapital die Differenz zwi-
schen Vermogen (Aktiva) und Schulden (Verbindlichkeiten und Riick-
stellungen). Es ist das Kapital, das die Eigentimer eines Unterneh-
mens dem Unternehmen zur Verfigung gestellt haben (v.a. in Form
von Bar- und Sachmitteln)

Einkommensteuer

Die Steuer auf das Einkommen der natlirlichen Personen und der Per-
sonengesellschaften, die in der Bundesrepublik ansassig sind (juristi-
sche Personen unterliegen der Koérperschaftsteuer). Bei Einkommen
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aus nichtselbststandiger Arbeit wird sie als Lohnsteuer erhoben. Die
Gemeinden ziehen diese Steuer im Auftrag von Bund und Land ein
und erhalten einen Anteil.

<9 siehe auch Schlisselzuweisungen

<9 siehe auch Zweckzuweisungen

Einnahme
Sie umfasst den Zugang fllissiger Mittel, die Verringerung der Schul-
den und die Erhohung der Forderungen.

Einwohnerantrag / Einwohnerversammliung

Die Gemeindeordnung kennt als schwachere Instrumente der Basisde-
mokratie auch die Moglichkeit des Antrages auf Abhaltung einer Ein-
wohnerversammlung zur Information tGber wichtige Gemeindeangele-
genheiten (8 22 SachsGemO) und den Einwohnerantrag auf Behand-
lung einer Gemeindeangelegenheit im Rat (8 23 SachsGemO). Hier
miissen 10% der Einwohnerlnnen den Antrag stellen, wenn das Quo-
rum in der Hauptsatzung nicht verringert worden ist. Einen zulassigen
Einwohnerantrag hat der Gemeinderat innerhalb von drei Monaten zu
behandeln.

Einwohnerversammlungen sollen nach MalRgabe des § 22 SachsGe-
mO mindestens einmal jahrlich zu allgemein bedeutsamen Gemeinde-
angelegenheiten einberufen und durchgefiihrt werden. Sie dienen der
Information. Die Gemeindeangelegenheiten werden mit Gemeindera-
ten und Burgermeister durch Vorschlage, Anregungen und Fragen
erortert.

Einzahlung
Einzahlungen sind der Zugang fliissiger Mittel.

Einzelkosten
Einzelkosten sind Kosten, die einem Kostentrager oder einer Kosten-
stelle direkt zugeordnet werden konnen.

Einzelplan
Ein Einzelplan ist ein Bestandteil des Haushaltsplans, der sich an poli-
tischen oder organisatorischen Zustandigkeiten oder Sachgebieten
orientiert.

Erfolg
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Erfolg berechnet sich aus der Differenz zwischen Ertrag und Aufwen-
dung.

Erfolgsbeteiligung

Eine Erfolgsbeteiligung ist ein im Vorhinein festgelegter Anteil am
Gewinn einer Organisationseinheit, der ihr zur freien Verfligung ver-
bleibt, sofern der Gewinn nicht zum Verlustausgleich oder flir andere
auch im Vorhinein klar festgelegte Ziele verwendet wird.

Erfolgsrechnung/Ergebnisrechnung

In der Erfolgsrechnung/Ergebnisrechnung erfolgt eine Gegenliberstel-
lung der Ertrage und Aufwendungen einer Periode, meist gegliedert in
Betriebs- und neutrales Ergebnis.

Erlos

Erlés sind in Geld bewertete verkaufte Giter/Dienstleistungen (Pro-
dukte, Leistungen). Der Erlos ergibt sich aus der Leistungsmenge mul-
tipliziert mit dem Absatzpreis (Erlos = Leistungsmenge * Preis). Der
Erlos ist als Gegenstlick zu den Kosten zu sehen.

Ertrag

In Geld ausgedriickter, aber nicht unbedingt zahlungswirksamer Wer-
tezuwachs in einem Zeitabschnitt. Er beinhaltet die Einnahmen fir
erstellte Guter und erbrachte Dienstleistungen im Jahr ihrer wirt-
schaftlichen Zugehorigkeit.

Evaluation/Evaluierung

Evaluierung bezeichnet die Kontrolle, Analyse, Bewertung und
Gewichtung von Ablaufen und Regelungen in periodischen Abstanden
oder projektbezogen anhand vorgegebener Bewertungskriterien.

Fachaufsicht

Sie ist ein Instrument der Staatsaufsicht. Die Fachaufsichtsbehorde
priuft gem. 8 111 Il SachsGemO die RechtmaRigkeit und Zweckmaldig-
keit des kommunalen Handelns. Fachaufsicht bezieht sich nur auf Wei-
sungsaufgaben. Sie bezieht sich nicht auf freiwillige Aufgaben und
nicht auf Pflichtaufgaben. Da die Fachaufsicht es der Fachaufsichtsbe-
horde erlaubt, die ZweckmalBigkeit von Handlungen der Gemeinde zu
Uberprifen, geht sie also wesentlich weiter und ist um einiges ein-
schneidender als die Rechtsaufsicht. Halt die Fachaufsichtsbehorde
beispielsweise eine andere MalBnahme fir zweckmaRRig als die
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Gemeinde, so kann die Fachaufsichtsbehdorde die Gemeinde anwei-
sen. Die grundsatzlich auf das Weisungsrecht beschrankte Fachauf-
sichtsbehdrde verfiigt nicht Giber die rechtsaufsichtsrechtlichen Mittel
(8 123 Il SachsGemO). Sie ist vielmehr auf die Mittel angewiesen, die
ihr im jeweiligen Fachgesetz zur Verfigung gestellt wurden (8 123
SachsGemO). Daher muss sie sich ggf. an die allgemeine Kommunal-
aufsichtsbehorde (Rechtsaufsichtsbehorde) wenden und diese um ein
Einschreiten i.S.d. 88 111 ff SachsGemO ersuchen. Zwar sind beide
Aufsichtsarten im Ansatz streng zu unterscheiden, in der Praxis wird
diese Unterscheidung aber oft verwischt. Denn in der Regel ist das
Landratsamt und das Regierungsprasidium Rechtsaufsichts- und
Fachaufsichtsbehorde zugleich. In &8 123 1l SachsGemO sind die Befug-
nisse von Fachaufsichtsbehorden als Grundstock geregelt. So hat die
Fachaufsicht auch das Informationsrecht nach § 113 SachsGemO. Der
Umfang des Weisungsrechts ist in den jeweiligen Einzelgesetzen fest-
gelegt (8§ 2 lll 2 SachsGemO). Meist wird dort nur von ,,Weisung” die
Rede sein. Weisungen sind Anweisungen einer Ubergeordneten
Behorde, denen die Gemeinde Folge zu leisten hat. Das Weisungsrecht
ist grundsatzlich unbeschrankt, wenn im Fachgesetz nicht eine
Beschrankung vorgesehen ist. Es gibt verschiedene Formen von Wei-
sungen. Zu den Weisungen gehoren Verwaltungsvorschriften, Richtli-
nien, Erlasse, Rundschreiben oder Ermessensrichtlinien oder Weisun-
gen im Einzelfall. Die Fachaufsichtsbeh6rden konnen aul3erdem bei
Gefahr im Verzug ein Selbsteintrittsrecht haben. Dies bedeutet, dass
eine Fachaufsichtsbehorde selbst fiir eine untere Behorde handeln
kann, wenn diese nicht handelt oder handeln will. Gefahr im Verzug
liegt vor, wenn die eigentlich zustandige Behorde aus tatsachlichen
Grinden nicht so schnell handeln kann, wie eigentlich erforderlich ist.

Facility Management

Gebaudemanagement. Es umfasst Betrachtung, Analyse und Optimie-
rung aller kostenrelevanten Vorgange rund um ein Gebaude oder ein
anderes bauliches Objekt.

Feedback (Ruckkopplung)

Riickkopplung von Ergebnissen und Wirkungen an Betroffene, damit
diese Uber die Folgen ihres Handelns unterrichtet werden, um das
zugrunde liegende Ziel mit dem erreichten Ergebnis vergleichen und
bei Bedarf auch nachbessern zu kénnen.

Finanzhoheit
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Den Gemeinden ist das Recht gewahrleistet, die Hebesatze fiir Grund-
und Gewerbesteuer festzulegen (Art.106 Il 3 GG). Die Gewahrleistung
der kommunalen Selbstverwaltung umfasst damit auch die Grundla-
gen der finanziellen Eigenverantwortung. Die Bundesregierung kann
die Finanzhoheit auf andere offentlich-rechtliche Kérperschaften tber-
tragen. Die Gemeinden erhalten dafiir einen Finanzausgleich von
Bund und Land.

<M siehe auch Schliisselzuweisungen

<M siehe auch Zweckzuweisungen

Finanzrechnung

Die Finanzrechnung beinhaltet die Ermittlung der Einnahmen und
Ausgaben auf Basis von Aufwendungen, Ertragen und sonstiger Ver-
mogensveranderungen.

Fixkosten

Fixkosten sind beschaftigungsunabhangige Kosten der Betriebsbereit-
schaft. Sie verandern sich nicht mit der Ausbringungsmenge. Die
Gemeinkosten sind iberwiegend fix (z.B. Zinszahlungen, Gehalter).

Flexibilisierung

Flexibilisierung bedeutet innerhalb der Kameralistik die Beibehaltung
der bisherigen Aufgliederung des Haushaltsplans in Gliederungen und
Gruppierungen, aber bei gleichzeitiger Herstellung einer weitgehen-
den Deckungsfahigkeit. Dieses Instrument wirkt im Gegensatz zur Glo-
balisierung im Wesentlichen in der Phase der Haushaltsfliihrung.

Folgekosten

Folgekosten sind Kosten, die nach einer Investition durch deren Nut-
zung entstehen, z.B. Personal-, Energie- und Betriebskosten, Instand-
setzungsaufwand, Miete, Abschreibungen etc.

Fordermittel

Zweckgebundene Zuweisungen des Bundes oder des Landes, mit dem
bspw. eine StraRenbaumalnahme in bestimmter vorgegebener Hohe
durch diese mitfinanziert wird.

Fraktionen

Ahnlich den staatlichen Parlamenten kdénnen sich politisch gleich
gesinnte Mitglieder eines Gemeinderates zu einer Fraktion zusammen-
schliel3en. Fraktionen sind als Vereinigungen von Gemeinderatsmit-
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gliedern Organteile des Gemeinderats (8§ 35 a Abs. 1S. 2 SachsGemO).
Eine Fraktion muss aus mindestens zwei Personen bestehen. Gewahl-
te Abgeordnete konnen sich in Sachsen zu einer Fraktion zusammen-
schliel3en, ohne dass sie derselben Partei angeh6ren miissen. Fraktio-
nen kdnnen also aus Mitgliedern mehrerer Parteien, politischen Verei-
nigungen oder politischen Gruppierungen gebildet werden (Koaliti-
onsfraktionen). Meist bestehen die Fraktionen aus Mitgliedern einer
politischen Partei oder eines Wahlbiindnisses. Rechte und Pflichten
der Fraktionen ergeben sich im einzelnen aus § 35a SachsGemO und
der Geschaftsordnung des Gemeinderats.

Freiwillige Aufgaben

Die Kommune kann in Auslibung ihrer Allzustandigkeit selbst bestim-
men, ob und wie sie diese Aufgaben durchfiihrt. Sie unterliegt ledig-
lich der staatlichen Rechtsaufsicht. Zu den freiwilligen Aufgaben geho-
ren weite Bereiche der Daseinsvorsorge. Beispielhaft sind das kulturel-
le Einrichtungen (Blchereien, Theater, Galerien), sportliche Einrichtun-
gen (Hallenbader, Freibader, Sportstatten) und der Offentliche Perso-
nennahverkehr.

Fremdkapital

Fremdkapital ist die Bezeichnung fiir die in der Bilanz ausgewiesenen
Schulden gegentliber Dritten, die rechtlich entstanden oder wirtschaft-
lich verursacht sind. Fremdkapital dient der Finanzierung des Vermo-
gens und gehort somit auf die Passiv-Seite der Bilanz.

Fihrungsverhalten, aktives

Im Zuge der Umsetzung von Steuerungsmodellen (Controlling) wird
zunehmend ein aktives Fuhrungsverhalten notwendig. Dieses zeichnet
sich unter anderem durch eine vertrauensvolle Zusammenarbeit,
umfassende Information, die Vereinbarung von Arbeits- und Leis-
tungszielen, Feedback und Anerkennung konkreter Leistungen aus.

Funktionenplan
Ordnung der Einnahmen und Ausgaben nach offentlichen Aufgaben
wird als Funktionenplan bezeichnet.

Gebietskorperschaften (kommunale)

Gebietskorperschaften sind juristische Personen des offentlichen
Rechts, eine besondere Art von juristischer Person, die sich durch ihre
Gebietshoheit (z.B. zur Erhebung kommunaler Abgaben bei Gemein-
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den) auszeichnet. Die kommunale Gebietskorperschaft umfasst alle
natirlichen und juristischen Personen auf dem jeweiligen Gemeinde-
gebiet.

Gemeinden, kreisfreie Stadte und Landkreise sind solche Gebietskor-
perschaften (8 11l SachsGemO; § 1 Il SachsLKrO). Weitere Gebietskor-
perschaften sind z.B. auch Ortsteile, Ortschaften und Stadtbezirke (8§ 65
ff; 8§ 70 f SachsGemO), welchen es aber an der rechtlichen Selbststan-
digkeit mangelt.

Gebiihren

Gemeinden erheben zweckgebundene Entgelte fiir die Nutzung von
bestimmten kommunalen Dienstleistungen (Abwasser, Miullentsor-
gung, Kinderbetreuung in stadtischen Kindereinrichtungen, Biblio-
theksnutzung, Eintritt im Schwimmbad oder im stadtischen Theater).

Gegenstromverfahren

Das Gegenstromverfahren umfasst eine zeitversetzte Verknlipfung von
Bottom Up- und Top Down-Verfahren zur Optimierung von z.B. Plan-
daten oder Veranderungsprozessen. Es findet vor allem im Controlling
Anwendung.

Geldverbrauchskonzept

Das Geldverbrauchskonzept im Rahmen der Kameralistik bedeutet:
Haushaltsplan, Buchfliihrung und Jahresrechnung bilden Einnahmen
und Ausgaben (= Geldverbrauch) ab.

Gemeinde

Die Gemeinde ist eine Gebietskorperschaft. Gemeinden in Sachsen
sind unterteilt in kreisfreie und kreisangehorige Gemeinden sowie
Grol3e Kreisstadte. Alle Gemeinden haben den gleichen verfassungs-
rechtlichen Status — sie sind dezentrale, organisierte und unmittelbar
demokratisch legitimierte Kommunalkorperschaften. Gemeinden han-
deln durch ihre gewahlten Organe (die Gemeinderate und Bilirger-
meister) und die Blirger. Gemeinden haben das Recht auf Selbstver-
waltung und einen eigenen Haushalt. Die Gemeinde erfillt zugleich
ihre Aufgaben in biirgerschaftlicher Selbstverwaltung zum gemeinsa-
men Wohl aller. Die Gemeinde ist fiir die Blirgerinnen zugleich Lebens-
umfeld und wichtigster Ort flir politisches Handeln. Nachbarschaft und
Bekanntschaft ermoglichen es, wichtige Angelegenheiten fiir das
Zusammenleben der Menschen und fiir die persénliche Lebensgestal-
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tung zu diskutieren und zu entscheiden. In der Gemeinde haben Biir-
gerlnnen die Chance, sich nicht als Objekt staatlichen Handelns, son-
dern als selbst handelnde Subjekte zu erleben. Dies setzt allerdings
Engagement voraus. Die Gemeinde ist nicht Befehlsempfanger der
Regierung, sondern die selbstverwaltete Grundeinheit einer freiheitli-
chen politischen Ordnung. Am Spielraum, den eine Regierung der
gemeindlichen Selbstverwaltung gewahrt, lasst sich die Freiheitlich-
keit eines Staats ablesen.

Gemeindearten

Bedeutung und Aufgaben der einzelnen Gemeinden (88 2 u. 3 Sachs-
GemO) sind je nach GroBBe unterschiedlich: Gemeinden in Sachsen
sind unterteilt in kreisfreie (§ 3 I, lll SachsGemO) und kreisangehodrige
Gemeinden (8 3 | SachsGemO), Stadte (8 5 Il 2 SadchsGemO) sowie
Grol3e Kreisstadte (8 3 1l SachsGemO).

Gemeindehaushalt (Haushaltsplan)

Die Gemeinde hat ihre Haushaltswirtschaft so zu planen und zu fih-
ren, dass die stetige Erflllung ihrer Aufgaben gesichert ist. Die
Gemeindevertretung beschliel3t fiir jedes Jahr einen Haushaltsplan in
Form der Haushaltssatzung (8 74 ff SachsGemO). Die Rechtsaufsichts-
behorde prift, ob die rechtlichen Vorschriften eingehalten wurden.
Der Haushaltsplan muss flir 7 Arbeitstage offentlich zur Einsicht aus-
gelegt werden. Jeder Blirger kann Einsicht in die Haushaltssatzung
und in die Anlagen nehmen.

<9 siehe auch Haushalt

fgsiehe auch Vermogenshaushalt

<9 siehe auch Verwaltungshaushalt

Gemeindeordnung

Die Gemeindeordnung ist die kommunale Verfassung des Landes
Sachsen (SachsGemO). Kommunalrecht ist nach dem Grundgesetz
Landersache, d. h. jedes Bundesland hat eine eigene Gemeindeord-
nung, in der die wichtigsten kommunalen Regelungen zu finden sind.
Dabei liegen den verschiedenen Gemeindeordnungen auch sehr ver-
schiedene Kommunalregierungsmodelle zu Grunde. Die sachsische
Gemeindeordnung folgt weitgehend dem baden-wiirttembergischen
Modell und ist dem bayrischen Modell verwandt.

Gemeinderat / Stadtrat
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Der Gemeinderat ist die Volksvertretung, die aus allgemeinen, freien,
gleichen, unmittelbaren und geheimen Wahlen hervorgegangen sein
muss. Die Bundeslander haben jeweils eigene Kommunalwahlsyste-
me, die die Zusammensetzung und das Wahlverfahren regeln (vergl.
auch Kommunalwahlgesetz). Der Gemeinderat ist kein Parlament im
staatsrechtlichen Sinne, sondern Organ der Verwaltung. Der Gemein-
derat hat eine hervorgehobene Stellung im Sinne der Demokratie von
unten nach oben. Es ist die Versammlung der demokratisch gewahlten
Vertreter der Gemeinde, das oberste Willensbildungs- und Beschluss-
organ der Gemeinde. Dem Gemeinderat obliegen die grundsatzlichen
Entscheidungen der Gemeinde. Alle deutschen Gemeindeordnungen
sehen Entscheidungsvorbehalte der Gemeindevertretungen vor, die
nicht an andere Organe delegiert werden konnen.

In Sachsen flihrt der Gemeinderat in Stadten die Bezeichnung Stadtrat
(8 27 Il SachsGemO). Der Rat ist das Hauptorgan der Gemeinde (8 27 |
SachsGemO). Er ist kommunales kollegiales (Selbst-)Verwaltungsor-
gan und setzt sich zusammen aus Biirgermeister und Gemeinderats-
mitgliedern (8 29 SachsGemO). Der Gemeinderat hat eine Doppelrol-
le: er ist Beschlussorgan und Kontrollorgan gegentiber dem Biurger-
meister und der Gemeindeverwaltung. Die sachsische Gemeindeord-
nung enthalt einen Katalog von Angelegenheiten, die ausschliel3lich in
die Kompetenz der Gemeindevertretung fallen und nicht delegierbar
sind. Die Rechte und Pflichten ergeben sich im Einzelnen insbesonde-
re aus 88 19, 28, 35 bis 39 SachsGemO. Der Rat entscheidet Giber den
Haushalt (876 Il SachsGemO), den Stellenplan (88 63, 28 | SachsGe-
mO), die Grundsatze der Verwaltung (8§ 28 | SachsGemO) und kontrol-
liert ihre Arbeit (8 28 Il - V SachsGemO). Aus 8§ 28 | SachsGemO ergibt
sich eine Zustandigkeitsvermutung flir den Gemeinderat fiir alle Fra-
gen, die der Burgermeisterln nicht ausdrucklich zugewiesen sind oder
Geschaft der laufenden Verwaltung sind.

Gemeinderatsmitglied / Stadtratsmitglied

Die Ratsmitglieder haben in allen Gemeindeangelegenheiten umfas-
sende Mitwirkungs- und Kontrollrechte. Sie haben die aus der Mit-
gliedschaft erwachsenden Pflichten zu erfiillen (z.B. Teilnahmepflicht
an Sitzungen). Die Mitglieder werden entsprechend der verfassungs-
rechtlichen und kommunalrechtlichen Vorgaben (Art. 28 | 2 GG; 88
15,16, 30, 31 SachsGemO i.V.m. KomWG, KomWO von den Biirgern
nach den entsprechenden Wahlgrundsatzen auf die Dauer von 5 Jah-
ren gewahlt (8 33 | SachsGemO). Sie Gben ehrenamtlich ein freies
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Mandat aus (8 35 [, lll SachsGemO). An Auftrage und Weisungen sind
sie nicht gebunden.

Gemeinkosten

Gemeinkosten sind alle den hergestellten Produkten nicht direkt zure-
chenbaren Kosten. Sie werden mit Hilfe von Schliisselungen auf die
betrieblichen Kostenstellen (Abteilungen) und von dort durch Zuschla-
ge auf die Kostentrager (Produkte) verrechnet.

Geringfiigige Wirtschaftsguter (GfG)

Geringfligige Wirtschaftsgtiter sind abnutzbare bewegliche Wirtschafts-
guter des Anlagevermogens, die selbstandiger Nutzung fahig sind.
Betragen die Anschaffungs- oder Herstellungskosten von Vermogens-
gegenstanden bis einschliellich 50 EUR (Netto), so werden sie nicht als
Geringwertige Wirtschaftsgliter aktiviert, sondern sofort vollstandig als
Aufwand auf dem entsprechenden Aufwandskonto verrechnet.

Geringwertige Wirtschaftsgiiter (GWG)

Geringwertige Wirtschaftsgliter sind abnutzbare bewegliche Wirt-
schaftsgliter des Anlagevermaogens, die selbstandiger Nutzung fahig
sind und deren Anschaffungs- oder Herstellungskosten (Warenpreis
ohne Vorsteuer) fiir das einzelne Wirtschaftsgut 410 EUR netto oder
480 EUR brutto nicht tbersteigen. Fir geringwertige Wirtschaftsgiter
besteht die Moglichkeit, sie im Jahr der Anschaffung voll abzuschrei-
ben. Geringwertige Wirtschaftgiter werden auf einem gesonderten
Aktivkonto erfasst und am Jahresende vollstandig abgeschrieben.

Gesamtzielkosten

Gesamtzielkosten leiten sich im Allgemeinen ab aus dem Begriff Tar-
get Costs (= der Betrag, den ein Produkt nach den Verhaltnissen am
Markt kosten darf. Es ist der erzielbare Preis abzliglich der Gewinnmar-
ge). Insbesondere in der Haushaltsdarstellung wird der Begriff Zielkos-
ten im Sinne von Stlickkosten gebraucht. Dabei sind die Zielkosten im
Haushaltsplanungsprozess als Variable zu verstehen, die zwischen den
Verantwortlichen verhandelt werden. Diese Variablen erhalten einer-
seits ein Werturteil iber den Nutzen des betreffenden Produkts aus
Sicht von Landesregierung und Landtag, andererseits antizipieren sie
Verhandlungsergebnisse oder Notwendigkeiten, wie sie aus beabsich-
tigten Qualitatssteigerungen, Veranderungen der Auslastung oder aus
EinsparmalRnahmen resultieren.

Gewerbesteuer
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Einheitlich geregelte Steuer, die Gemeinden von allen ortsansassigen
Gewerbebetrieben erheben. Der Steuerbetrag wird nach Gewinn und
Vermogen des Betriebs berechnet. Die Gemeinden konnen selbst noch
einen Steueraufschlag festlegen, den so genannten Hebesatz.
Gemeinnlitzige, karitative oder kirchliche Einrichtungen sind von der
Gewerbesteuer befreit.

Gewerbesteuerumlage

Die Gewerbesteuerumlage wird auf der Grundlage der Gewerbesteu-
er berechnet und muss von den Gemeinden an den Bund und die Lan-
der abgefiihrt werden. Daraus werden Zuschiisse an die Gemeinden
nach dem Finanzausgleichsgesetz des jeweiligen Landes gezahlt.

<M siehe auch Schliisselzuweisungen

<M siehe auch Zweckzuweisungen

Gewinn- und Verlustrechnung (GuV)

Die Gewinn- und Verlustrechnung ist die Gegenliberstellung der Ertra-
ge und Aufwendungen einer Organisationseinheit in einer Periode
(meist Kalenderjahr). Ausgehend von den Umsatzerlésen wird das
Jahresergebnis als Gewinn oder Verlust ermittelt.

Gewinn
Gewinn liegt vor, wenn die Differenz zwischen Ertrag und Aufwand
grolBer Null ist.

Globalbudget/-budgetierung

Ein Globalbudget ist ein frei zu bewirtschaftendes Budget. Im Gegen-
satz zum kameralen Globalhaushalt ist eine Verknipfung mit Leis-
tungszielen vorhanden, so dass eine Steuerung ermaglicht wird.

Globalisierung (haushaltstechnisch)/Globalhaushalt
Haushaltstechnische Globalisierung meint die weitgehende Reduzie-
rung der Aufgliederung von Gruppierungen bei der Haushaltsaufstel-
lung bis hin zur Beschrankung auf einen Titel pro Hauptgruppe. Globa-
lisierung bedeutet (haushaltstechnisch) , Titelzusammenfiihrung”.

Globalisierung (wirtschaftlich, politisch)

Wirtschaftlich-politische Globalisierung bezeichnet die Zunahme von
Transparenz und Verfligbarkeit von Informationen im internationalen
wirtschaftlichen und politischen Umfeld, Ausweitung des Wettbe-
werbs und des unternehmerischen Aktionskreises auch auf raumlich
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weit entfernte Alternativen.

Grundsatze ordnungsgemalier Buchfiihrung fiir Kommunen (GoB K)
Die GoB-K bilden die Grundlage fiir das Neue Kommunale Finanz-
management. Sie umfassen:

* Vollstandigkeit

* Richtigkeit und Willkirfreiheit

* Verstandlichkeit

- Offentlichkeit - Aktualitat

* Relevanz

* Stetigkeit

* Nachweis der Recht- und Ordnungsmaf3igkeit

» Dokumentation der intergenerativen Gerechtigkeit

Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfiihrung (GoB)

Die GoB bestimmen das Vorgehen in der Buchflihrung. Eine Buchfih-
rung, die den Finanzbehorden als Besteuerungsgrundlage dient, wird
als ordnungsmal3ig angesehen, wenn folgende Bedingungen erfullt
sind:

« Klarheit und Ubersichtlichkeit der Buchungen

* Vollstandigkeit und Richtigkeit

* ,Keine Buchung ohne Beleg”

* rechtzeitige und geordnete Buchung

* Einhaltung der Aufbewahrungsfristen

Grundsteuer

Eine Gemeindesteuer, die vom land- u. forstwirtschaftlichen Grund-
vermogen (Grundsteuer A) und von bebauten u. unbebauten Grund-
stlicken (Grundsteuer B) erhoben wird. Die Gemeinden kénnen Steu-
eraufschlage, einen so genannten Hebesatz, festlegen. Kirchen, o6ffent-
liche Einrichtungen und Grundbesitz der 6ffentlichen Hand sind von
der Grundsteuer befreit.

Gruppierungsplan

Der Gruppierungsplan bildet die Ordnung der Einnahmen und Ausga-
ben nach 6konomischen Gesichtspunkten.

Giter
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Guter im engeren Sinne sind korperliche Gegenstande, die auch als
Waren, Produkte oder Sachgliter bezeichnet werden. Gliter im weite-
ren Sinne ist der Oberbegriff flir Waren, Dienstleistungen und Rechte
(z.B. Patente).

Guterverzehr
Guterverzehr bezeichnet den bewerteten Sachgiiter- und/oder Leis-
tungsverzehr im Leistungserstellungsprozess (z.B. Gliterverzehr durch
Ge- und Verbrauch, wirtschaftliche oder technische Entwicklungen,
Zerstorung).

Handelsgesetzbuch (HGB)

Das HGB regelt einen wesentlichen Teil des vom allgemeinen biirger-
lichen Recht abweichenden Sonderrechts des kaufmannischen
Geschaftsverkehrs.

Haushalt

Ein Finanzplan, der fiir einen befristeten Zeitraum (meist ein Haus-
haltsjahr) von Gemeinden, Landkreisen, der Bundesregierung und den
Landern aufgestellt wird. Zusatzlich kann noch ein so genannter Nach-
tragshaushalt zur Ergéanzung des Haushalts verabschiedet werden. Zur
besseren Ubersicht wird der Haushalt noch in verschiedene Haushalts-
bereiche unterteilt.

<M siehe auch Gemeindehaushalt

<M siehe auch Vermogenshaushalt

<M siehe auch Verwaltungshaushalt

Haushaltsansatz
Der Haushaltsansatz umfasst die im Haushaltsplan fiir das Haushalts-
jahr vorgesehenen Einnahmen und Ausgaben.

Haushaltsausgleich
Ein Haushalt ist ausgeglichen, wenn die Aufwendungen durch die
Ertrage vollstandig gedeckt werden.

Haushaltsgrundsatze

Folgende allgemeine Grundsatze gelten fir die gesamte Haushaltspla-
nung und -fihrung:

* Stetige Aufgabenerflllung

» Konjunkturgerechtes Verhalten

» Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit
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* Haushaltsausgleich

Daneben gibt es noch Grundsatze zur Veranschlagung von Einnahmen
und Ausgaben im Haushaltsplan und ihrer Bewirtschaftung:
* Bruttoveranschlagung

* Einzelveranschlagung

» Gesamtdeckung

* Haushaltseinheit

* Haushaltsklarheit

* Haushaltswahrheit

» Kassenwirksamkeit

* Jahrlichkeit

* Sachliche Bindung

* Vollstandigkeit

* Vorherigkeit

* Zeitliche Bindung

Haushaltsjahr
Das Haushaltsjahr entspricht dem Kalenderjahr vom 1.1. bis zum
31.12.

Haushaltskonsolidierung

Unter dem Begriff Haushaltskonsolidierung werden allgemein alle
MaBBnahmen zum Abbau von Defiziten, zum Ausgleich des Haushalts
und zur langfristigen Sicherung eines finanziellen Handlungsspielrau-
mes verstanden. In einem spezifischeren Sinne betont der Begriff
Haushaltskonsolidierung planvoll angelegtes, ganzheitliches Vorge-
hen bei der Sanierung des Haushalts, wobei der Paketcharakter und
die Terminzwange des jahrlichen Haushalts systematisch genutzt wer-
den. Das anlasslich der Finanzkrise Anfang der 80er Jahre von der
KGSt entwickelte Konzept unterscheidet sich damit deutlich von friihe-
ren Vorgehensweisen, bei denen einzelne, oft unverbundene Spar-
maflnahmen und Aktionen der Aufgabenkritik dominierten, mit denen
die groBer gewordenen Finanzprobleme nicht mehr zu bewaltigen
waren. Eine besondere, in einigen Bundeslandern unter bestimmten
Voraussetzungen gesetzlich vorgeschriebene Form der Haushaltskon-
solidierung ist das sog. Haushaltssicherungskonzept.

Haushaltsplan
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Der Haushaltsplan gliedert sich in einen Verwaltungshaushalt und
einen Vermogenshaushalt und besteht aus einem Gesamtplan, den
Einzelplanen des Vermdgens- und des Verwaltungshaushalts, Sam-
melnachweisen und einem Stellenplan sowie mehreren Anlagen, z.B.
dem Vorbericht, dem Finanzplan, der Schuldentiibersicht oder dem
Haushaltskonsolidierungskonzept. Als Grundlage der Haushaltswirt-
schaft muss er alle voraussichtlichen Einnahmen und Ausgaben und
die notwendigen Verpflichtungsermachtigungen enthalten. Er ist fir
die Verwaltung verbindlich, sobald die Haushaltssatzung in Kraft
getreten ist. Dann mussen mindestens alle dort geplanten Einnahmen
erzielt werden und es diirfen hochstens die veranschlagten Ausgaben
getatigt werden.

Haushaltsrechnung

Die Haushaltsrechnung ist Teil der Jahresrechnung. In ihr erfolgen die
Gegenlberstellung von Soll-Einnahmen bzw. Soll-Ausgaben und Ist-
Einnahmen bzw. Ist-Ausgaben und die Feststellung des Jahresergeb-
nisses. Uberschiisse werden den Riicklagen zugefiihrt, Fehlbetrage in
die Kassenblicher des nachsten Haushaltsjahres vorgetragen.

Haushaltsrest
Haushaltsreste sind Einnahmeansatze und Ausgabeermachtigungen,
die in das folgende Jahr ibertragen werden.

Haushaltssatzung

Die Haushaltssatzung (88 74 ff SachsGemOQ) ist eine kommunale Sat-
zung, die vom Rat bzw. Kreistag beschlossen wird und dem Haushalts-
plan seine Rechtsverbindlichkeit gibt. Sie umfasst den Gesamthaus-
halt, der immer um 1. Januar des Haushaltsjahres in Kraft tritt (bei spa-
terem Beschluss gegebenenfalls rickwirkend). Zur Haushaltssatzung
gehoren auch die Steuerhebesatze, die gegebenenfalls mit der Sat-
zung gerichtlich tberprift werden konnen, und die Wirtschaftsplane
der stadtischen Eigenbetriebe, Unternehmen und Unternehmensbetei-
ligungen.

Haushaltssperre

Wenn absehbar ist, dass bis Jahresende mehr ausgegeben und/oder
weniger eingenommen wird, als die Haushaltssatzung vorsieht, ver-
hangt der Finanzblrgermeister eine Haushaltssperre. Dazu werden die
Ausgaben pauschal um einen Prozentsatz gesperrt, spater oft auch
Haushaltsposten untereinander verschoben. Gesetzliche oder vertrag-
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liche Verpflichtungen (z.B. Lohne/ Gehalter) laufen weiter, um so mehr
werden unter Umstanden andere Ausgaben gekirzt, gestrichen oder
verschoben (z.B. Fordermittel flir private Dritte, was oft ein Problem
fur freie Trager, Auftrage an Handwerker usw. darstellt)

Haushaltswirtschaft (Kommunale)

Unter die kommunale Selbstverwaltung fallt auch das Recht der eige-
nen Haushaltshoheit. Das bedeutet, dass die Kommunen uber ihre
finanziellen Angelegenheiten selbst entscheiden diirfen. Dieses Recht
ist in der Gemeindeordnung und der jeweiligen Landes- Gemeinde-
haushaltsverordnung bzw. Gemeindekassenverordnung naher ausge-
staltet. Der jeweilige Haushaltsplan wird von der Verwaltung durch
den Kammerer der Gemeinde aufgestellt und durch den Rat beschlos-
sen. In der Praxis kommt es hier zwischen den Kommunen und den
Landern zu Streitigkeiten, da die Kommunen fiir die Aufgaben im
ubertragenen Wirkungskreis nicht mit ausreichenden Finanzmitteln
ausgestattet werden (Konnexitatsprinzip) und immer weniger Geld fir
den eigenen Wirkungskreis verbleibt. Finanziert werden die Gemein-
den durch eigene Einnahmen (Kommunalabgaben wie Steuern,
Gebuhren und Beitrage) sowie durch Zuweisungen anderer offentli-
cher Trager, im Wesentlichen durch das jeweilige Bundesland (vgl.
kommunaler Finanzausgleich).

Hebesatz

Mit dem Hebesatz errechnen sich die Hohe der Steuern, die von der
Gemeinde selbst erhoben werden. Die staatlichen Finanzamter legen
einen Messbeitrag (fliir Grundeigentum oder Gewerbetatigkeit) fest.
Dieser bildet den Mal3stab fiir die Steuer. Die Kommmunen kdnnen dann
selbst festlegen, mit welchem Faktor sie den Messbeitrag multiplizie-
ren, um die Steuer fest zu setzen.

Herstellungskosten/Herstellungsaufwand
Herstellungskosten/-aufwand sind Kosten/Aufwand einer Mal3nahme,
durch die Sachvermoégen neu geschaffen wird oder durch die vorhan-
denes Sachvermogen in seiner Substanz vermehrt, in seinem Wesen
verandert oder uber seinen bisherigen Zustand hinaus erheblich ver-
bessert wird, z.B. Produktion von Waren durch Einsatz von Material
und Fertigungsaufwand.

Hochrechnung
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Die Hochrechnung stellt auf Basis der bisher angefallenen Ist-Zahlen
und der erwarteten Entwicklung das voraussichtliche Ergebnis zum
Ende des Betrachtungszeitraums (i.d.R. Jahr) dar.

Hoéchstwertprinzip

Das Hochstwertprinzip ist ein Grundsatz der Bewertung fiir Verbind-
lichkeiten. Der Wertansatz einer Verbindlichkeit muss nach oben korri-
giert werden, falls sich der Riickzahlungsbetrag entsprechend andert,
z.B. durch Aufwertung einer Auslandswahrung. Flir Aktiva gilt dage-
gen das Niederstwertprinzip. Beide Prinzipien basieren auf dem Vor-
sichtsprinzip, mit dem der Kaufmann nach dem HGB seine Vermo-
gens- und Schuldpositionen zu bewerten hat.

Imparitatsprinzip

Das Imparitatsprinzip ist ein Grundsatz der Bewertung. Es ist eine Ein-
schrankung des Realisationsprinzips dadurch, dass Wertminderungen
(z.B. mogliche Verluste) bereits dann , bertcksichtigt werden mussen,
wenn sie sich mit hinreichender Wahrscheinlichkeit abzeichnen®.
Wertsteigerungen (z.B. mogliche Gewinne) diirfen dagegen erst bei
ihrer Realisation angesetzt werden.

Indikator

Indikatoren berechnen allgemein MalRgrofRen, die einen bestimmten
Sachverhalt, der sich wegen seiner Komplexitat einer umfassenden
und exakten Messung entzieht, ausschnittsweise bzw. stellvertretend
abbilden. Sie sollen einerseits moglichst einfach und unter subjektiven
Gesichtspunkten nachprifbar erfasst werden kénnen. Andererseits
gilt die Forderung nach maoglichst hoher Ubereinstimmung von Mess-
ergebnis und messbarer Realitat. Indikatoren konnen Hilfsmittel fir
eine Informationsbereitstellung sein.

Industriekontenrahmen (IKR)

Der Bundesverband der Deutschen Industrie hat zuletzt in 1986 einen
neuen Kontenrahmen veroffentlicht, dessen Gliederung an den Glie-
derungsschemata des Handelsgesetzbuches (HGB) fiir grofRe Kapital-
gesellschaften (insbesondere 88 266, 275 HGB) orientiert ist. Da in die-
sem Kontenrahmen nur wenige Kontengruppen von den Belangen der
Industrie spezifisch gepragt sind, ist der IKR mit verhaltnismalig
geringen Anpassungen auch in andere Wirtschaftszweige nutzbar.

Input-orientiert/Inputsteuerung/Input
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Inputorientierung bezeichnet die Ausrichtung von Planungs-, Steue-
rungs- und Kontrollmechanismen an den zur Verfligung gestellten Mit-
teln (Ressourcen).

Interne Leistungsverrechnung (ILV)

Die ILV ist die Verrechnung von Leistungen, die in der eigenen Organi-
sationseinheit zwischen Kostenstellen oder Kostentragern erbracht und
genutzt werden mit Hilfe von Stundensatzen oder Verrechnungspreisen.

Inventar

Inventar bezeichnet im Rechnungswesen das Verzeichnis der Vermo-
gensgegenstande und Schulden. Es wird auf der Grundlage der Daten
aus der Inventur zum Bilanzstichtag aufgestellt.

Inventur

Inventur ist die korperliche bzw. buchmalige Bestandsaufnahme aller
Vermogensgegenstiande und Schulden zum Bilanzstichtag (z.B. 31.
Dezember) durch Zahlen, Messen, Wiegen und Schatzen. Dabei muss
die Inventur nicht direkt am Bilanzstichtag erfolgen, sondern kann
unter bestimmten Voraussetzungen bis zu drei Monate vor oder zwei
Monate nach dem Bilanzstichtag erfolgen.

Istkosten
Die Istkosten sind die tatsachlich (in der Vergangenheit) entstandenen
Kosten.

Istkostenrechnung

Die Istkostenrechnung ist eine Form der Kostenrechnung, bei der die
wahrend einer Abrechnungsperiode tatsachlich angefallenen Kosten
ohne Korrekturen auf die produzierten und abgesetzten Kostentrager
luckenlos weiterverrechnet werden (Nachkalkulation). Manchen Kos-
tenarten, deren Hohe erst spater feststeht (z.B. Steuern und Geblihren)
mussen zu Normal- oder Planwerten angesetzt werden.

Jahresabschluss (Kommunaler)

Der Jahresabschluss ist ein Spiegelbild des Haushaltsplanes und
Dokumentation des Ergebnisses seiner Ausfiuhrung. Er besteht aus
den drei Komponenten Bilanz, Gesamtergebnisrechnung und Gesamt-
finanzrechnung. Weitere Bestandteile sind der Anlagenspiegel, der
Verbindlichkeitenspiegel und der Rechenschaftsbericht.
Jahresrechnung
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Die tatsachlich verausgabten Mittel in den einzelnen Haushaltspositio-
nen werden bis Mitte des folgenden Jahres von der Verwaltung abge-
rechnet.

Kalkulatorische Erlose
Kalkulatorische Erlose sind Erlose fiir nicht fir den Markt bestimmte,
innerbetriebliche Leistungen.

Kalkulatorische Kosten

Kalkulatorische Kosten sind Kosten, denen kein buchhalterischer Auf-
wand gegenubersteht, z.B. Kalkulatorische Mieten, Zinsen und
Abschreibungen. Sie werden unabhangig von den tatsachlichen Auf-
wendungen fir Zwecke der Kosten- und Leistungsrechnung und Kal-
kulation ermittelt, um z.B. beim unentgeltlichen Zurverfiigungstellen
von Raumen, Krediten und Anlagegtitern die damit verbundene Kos-
tenwirkung zu fingieren.

Kameralistik

Kameralistik ist ein input-orientiertes Rechenwerk (Einnahmen-Ausga-
ben-Rechnung), das viel uber die Verwendung von Ressourcen aus-
sagt, wenig aber Uber die damit erzielten Ergebnisse. Es ist eher auf
Finanz- als auf Sachziele ausgerichtet. Die camera ((flrstliche Schatz-
)JKammer) wurde im mittelalterlichen Latein zum Begriff fiir die Behor-
de, die den fiirstlichen Haushalt verwaltete. Die eigentliche Kameralis-
tik stellte ein regierungswirtschaftliches und finanzwirtschaftliches
System dar. Verkiirzt versteht man unter dem Begriff heute den Nach-
weis von Einnahmen und Ausgaben sowie den Vergleich mit dem
durch Titelspezialitat gepragten Haushaltsplan der offentlichen Ver-
waltungen bzw., auch erweitert, bestimmter 6ffentlicher Betriebe. Die
Dokumentation zahlungswirksamer Vorgange kann aber nicht zwi-
schen erfolgswirksamen und erfolgsneutralen MalBnahmen unter-
scheiden und ist zudem haufig nicht periodengerecht. Informationen
Uber sachliche und finanzielle Ressourcen, tber Erfolg und Kosten von
Verwaltungsleistungen sind damit ebenso wenig zu analysieren wie
zum Beispiel auch die Zuordnung von Kosten und Leistungen zu orga-
nisatorischen Teileinheiten. Die Haushaltskassenrechung ist eine
kameralistische Rechnung. => einfache Einnahme-/Uberschussrech-
nung => Zufluss-/Abflussprinzip => keine Angaben maglich bezliglich
Kosten pro Leistungseinheit

Kammerei

38

DAKS e.V. - Die ALTERNATIVE Kommunalpolitik - Sachsens / Sachsische Kommunalfibel

Die Kammerei ist ein Teil der Finanzverwaltung in der Kommunalver-
waltung. Sie ist fir die Erstellung und Abrechnung des Haushaltspla-
nes, des mittelfristigen Finanz- und Investitionsplanes sowie des Haus-
haltssicherungskonzeptes zustandig und verantwortlich fiir die standi-
ge Kontrolle der Durchsetzung des Haushaltsrechtes und des Haus-
haltsplanes.

Kaufmannische Buchfiihrung/Kaufmannisches Rechnungswesen

Die kaufmannische Buchfiihrung ist ein auf der doppelten Buchfiih-
rung beruhendes Rechenwerk, das dem Kapitalgeber in Form von
Bilanz und Gewinn- und Verlustrechnung (,Externes” Rechnungswe-
sen) eine wahrheitsgetreue Auskunft Gber die finanzielle (Vermogens-
und Ergebnis-) Situation und Entwicklung einer Organisationseinheit
geben soll. Gleichzeitig bedient es in der Regel die Kosten- und Leis-
tungsrechnung (, Internes” Rechnungswesen) zur Steuerung und Kon-
trolle der Leistungsprozesse durch die Verantwortlichen.

Kennzahlen/Kennziffern/-systeme

Kennzahlen sind Relationen/Indizierungen und andere mit Formeln
ausgedrickte quantitative Zusammenhange/Sachverhalte, die in kon-
zentrierter Form Tendenzen und Planerreichung aufzeigen sowie Peri-
odenvergleiche und Abweichungsanalysen auch zwischen Organisati-
onseinheiten ermoglichen. In einem Kennzahlen-System sind diese
Werte organisch und der spezifischen Fragestellung entsprechend
zusammengestellt und aufgebaut.

Kommunalfinanzausgleich
siehe Schllsselzuweisungen.

Kommunalverfassungsrechtliche Streitigkeit

Streitigkeiten zwischen und innerhalb der kommunalen Organe Uber
die RechtmalRigkeit einer Mallnahme werden im Kommunalverfas-
sungsstreit vor dem zustandigen Verwaltungsgericht entschieden. In
einem ,Intraorganstreit” und einem ,Interorganstreit” wird Uber
organschaftliche Rechte und Pflichten vor dem Verwaltungsgericht
gestritten. Beim ,Intraorganstreit” Klagen Mitglieder kommunaler Ver-
tretungskorperschaften gegen MalRnahmen des Organs. Beim ,Inter-
organstreit” klagen kommunale Organe untereinander.

Kontenplan
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Ein Kontenplan ist eine systematische Gliederung aller Konten der
Buchfiihrung sowie ggf. aller Konten der Finanzrechnung (flir eine
bestimmte Kommune).

Kontenrahmen

Ein Kontenrahmen ist die Zusammenstellung der Organisationsplane
fir die Buchfliihrung der Betriebe/Organisationseinheiten einer
bestimmten Branche. Sie sollen Ordnung und Ubersicht in die Vielzahl
der Konten bringen. Sie sind Modelle fiir den jeweiligen Wirtschafts-
zweig. |hr Zweck besteht in der einheitlichen Ausrichtung der Buchfiih-
rungsorganisation. Durch sie wird die gleichméalBige Buchung der
Geschaftsvorfalle in den verschiedenen Betrie-
ben/Organisationseinheiten gewahrleistet.

Kontierungsrichtlinien/Kontierungshandbuch

Kontierungsrichtlinien sind verbindliche Vereinbarungen, welche
Geschaftsvorfalle/Belegarten in welcher Weise zu buchen sind. Sie
werden anhand von Beispielen erlautert und aufgrund von Praxis-
Erfahrungen permanent iberarbeitet.

Konto

Ein Konto ist eine zweiseitig gefliihrte Rechnung in einer Buchfiihrung,
bei der die Zugange getrennt von den Abgangen aufgezeichnet wer-
den. Das Konto hat die gleiche Form wie eine Bilanz (so genannte
T-Form).

Kontraktmanagement

Kontraktmanagement bezeichnet die Fihrung und Zusammenarbeit
verschiedener Organisationseinheiten — auch unterschiedlicher Hierar-
chiestufen - liber Zielvereinbarungen auf Basis verhandelter (Vertrags-)
Bedingungen mit sachlicher und zeitlicher Bindung. Kontraktmanage-
ment ist die Basis fiir verbindliche Budgets.

Kosten- und Leistungsrechnung (KLR)

Die KLR ist ein Teilgebiet des kaufmannischen Rechnungswesens
(,internes” Rechnungswesen), in dem Kosten und Leistungen erfasst,
gespeichert, den verschiedensten Bezugsgrof3en zugeordnet und fir
spezielle Zwecke ausgewertet werden. Die KLR gliedert sich in die Kos-
tenartenrechnung (WAS?), die Kostenstellenrechnung (WO?) und die
Kostentragerrechnung (WOFUR?).

Kosten
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Kosten sind in Geld bewerteter Verbrauch an Glitern/Dienstleistungen
zur betrieblichen Leistungserstellung. Die Kosten erhalt man uber die
Abgrenzungsrechnung aus der Buchfiihrung.

Kostenarten

Kostenarten beschreiben den bei der betrieblichen Leistungserstel-
lung entstehenden Werteverzehr in bestimmten Kategorien. Sie kon-
nen gegliedert werden nach der Art der verbrauchten Produktionsfak-
toren in Personalkosten, Sachkosten (Material, Fremdleistungen) und
kalkulatorische Kosten.

Kostenartenrechnung

Die Kostenartenrechnung ist ein Teilbereich der Kosten- und Leis-
tungsrechnung. Sie gibt Auskunft Gber die betragsmalige Entwick-
lung einzelner Kostenarten in der Abrechnungsperiode, lber die Kos-
tenstruktur der Organisationseinheit und damit Gber den Wert der in
einem bestimmten Zeitraum verbrauchten unterschiedlichen Arten
von Produktionsfaktoren.

Kostenstelle

Die Kostenstelle ist ein Ort, an dem Kosten entstehen mit zugehoriger
(Fihrungs-)Verantwortlichkeit. Um wirksame Wirtschaftlichkeitskon-
trollen durchflihren zu kénnen, sollte eine ldentitat von Kostenstelle
und Verantwortungsbereich angestrebt werden. Kostenstellen sind
nach funktionalen, organisatorischen oder raumlichen Aspekten abge-
grenzte Leistungs- bzw. Verantwortungsbereiche, denen die von ihnen
verursachten Kosten(arten) zugerechnet/zugewiesen werden (z.B.
Fachbereiche, Abteilungen).

Kostenstelleneinzelkosten

Kostenstelleneinzelkosten sind Kosten, die sich fiir eine einzelne Kos-
tenstelle exakt erfassen lassen (z.B. Kosten des Kostenstellenleiters).
Aus Produktsicht sind es Gemeinkosten.

Kostenstellengemeinkosten

Kostenstellengemeinkosten sind Kosten, die sich nur mehreren Kos-
tenstellen gemeinsam exakt zurechnen lassen (z.B. Kosten des Abtei-
lungsleiters). Sie konnen nur durch Schlisselung auf die einzelnen
Kostenstellen umgelegt werden.

Kostenstellenrechnung

41



Die Kostenstellenrechnung ist ein Teilbereich der Kosten- und Leis-
tungsrechnung. Sie hat die Aufgabe, die anfallenden Kostenarten ver-
ursachungsgerecht auf die Kostenstellen zuzuordnen, um so deren
Kostenverbrauch zu Uberwachen, u. a. mit dem Ziel der Ermittlung von
Stunden- und Zuschlagsatzen als Grundlage flir die Preiskalkulation.

Kostentrager

Kostentrager sind in der Regel an der Struktur der Produkte orientier-
te Kostenzurechnungsobjekte, die zuordnen und verdeutlichen, woflir
Kosten entstanden sind. Es sind also die erstellten Produkte bzw.
Dienstleistungen.

Kostentragerrechnung

Die Kostentragerrechnung ist ein Teilbereich der Kosten- und Leis-
tungsrechnung. Sie hat die Aufgabe, die anfallenden Kosten verursa-
chungsgerecht auf die Kostentrager zuzuordnen, u. a. mit dem Ziel der
Ermittlung von Stiickkosten und Verrechnungspreisen.

Kostenzurechnungsobjekt (Kontierungsobjekt)
Kostenzurechnungsobjekt ist ein allgemeiner Begriff flr alle denkba-
ren Maoglichkeiten der sachlichen und/oder zeitlichen Bundelung/
Zuordnung von Kostenarten, um bestimmte Informationsbediirfnisse
bezliglich der Kostenverursachung und/oder Kostendeckung zu befrie-
digen (z.B. Prozesse, Projekte, Auftrage, Produkte, Forderprogramme,
Teilperioden, Querschnittsbereiche).

Lagebericht

Ein Lagebericht soll Geschaftsverlauf, Lage des Betriebes und Risiken
der kiinftigen Entwicklung realistisch darstellen. Er ist flir bestimmte
Kapitalgesellschaften Bestandteil der im Rahmen des Jahresabschlus-
ses zu erstellenden Unterlagen.

Lean Mangement

Lean Management ist ein Begriff fliir eine ,Schlanke Organisation”.
Dies bezeichnet den Abbau von Hierarchie-Ebenen, Delegation von
Verantwortung und Kompetenz, prozessorientierte Organisation und
verstarkte Teamarbeit.

Leasing
Leasing ist eine besondere Art von langfristiger An- oder Vermietung
von beweglichen und unbeweglichen Investitionsgutern mit der Mdog-
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lichkeit einer Eigentumsiibertragung nach Ablauf der Leasingdauer.
Der Leasingnehmer darf das Objekt uneingeschrankt nutzen und zahlt
dafiir eine laufende Leasingrate ahnlich einer Miete. In dieser Rate
sind sowohl der Anschaffungsaufwand mit Nebenkosten als auch die
Zinsen und der Gewinn fiir den Leasinggeber einkalkuliert. Der Lea-
singgeber refinanziert sich entweder aus Krediten oder zum Teil aus
Eigenkapital.

Leistung

Leistung ist ein Begriff aus der Kosten- und Leistungsrechnung. Es
sind in Geld bewertete, im betrieblichen Produktionsprozess entstan-
dene Gilter und Dienstleistungen (Produkte, Erlos).

Liquiditat/Fliissige Mittel

Liquiditat bezeichnet einerseits den Bestand an Geld- und Vermogens-
werten, die bei Bedarf in Geld umgewandelt werden kénnen. Zu den
flissigen Mitteln gehoren: Kassenbestande, Bank- und Postgirogutha-
ben, Wechsel (soweit sie diskontierungsfahig, d.h. bei einer Bank ein-
reichbar sind), Schecks wund (bdrsenfahige) Wertpapiere.
Liquiditat bezeichnet aber auch die Fahigkeit, allen laufenden finanziel-
len Verpflichtungen vollstandig und termingerecht nachkommen
zu kénnen.

Make or buy

Entscheidung uber Eigenerstellung/-leistung oder Fremdbezug von
Gutern oder Dienstleistungen. Die Entscheidung ist vor allem vom
Kosten- und Ertragsaspekt abhangig.

Management by Delegation

Management by Delegation = Management durch Delegation ist ein
Managementkonzept, bei dem die Entscheidungsbefugnis in Sachfra-
gen auf Mitarbeiter delegiert wird. Die Mitarbeiter erhalten hierzu Ent-
scheidungsfreiheit und Verantwortung innerhalb vorgegebener Gren-
zen. Management by Delegation setzt eine klare Aufgabendefinition
und Kompetenzabgrenzungen voraus.

Management by Exception

Management by Exception = Management im Ausnahmefall ist ein
Managementkonzept, das durch weitgehende Dezentralisation
gekennzeichnet ist. Hier werden die alltaglichen Entscheidungen
durch die nachgeordneten Stellen getroffen; der Vorgesetzte entschei-
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det nur in Ausnahmefallen, d. h. wenn der Ermessenspielraum der
jeweils zustandigen Stelle lberschritten wird. Dies setzt neben einer
klaren Aufgabendefinition auch klare Toleranzwerte voraus, anhand
derer die Kontrolle durch die Fliihrung erfolgen kann.

Management by Objectives

Management by Objectives = Management durch Zielvereinbarungen
ist ein mehrdimensionales Managementkonzept, bei der die Fihrung
sich weitgehend beschrankt auf Zielvorgaben bzw. Zielvereinbarun-
gen und deren Uberprifung. Ziele werden mit den Mitarbeitern
gemeinsam vereinbart und die Mitarbeiter erhalten weitgehende Ent-
scheidungsbefugnisse. Management by Objectives zeichnet sich
dadurch aus, dass es regelmal3ige Riickkopplungsschleifen vorsieht,
die Zielvorgabe und Zielerreichungsgrad abgleichen sowie, davon
abhangig, auch die Vergitung des Mitarbeiters beeinflussen.

Mipla, Mittelfristige Planung

Im Gegensatz zum Haushalt erfasst die mittelfristige Finanz- und Auf-
gabenplanung einen grofReren Zeitraum. Mit dieser Planung werden
die politischen Zielsetzungen und ihre finanziellen Auswirkungen fir
insgesamt funf Jahre fixiert. Sie stellt also die Finanz- und Investitions-
planung des Landes dar, die nicht den zwingenden Charakter eines
Haushalts hat, sondern Grundsatze der Landespolitik festhalt. Der mit-
telfristige Finanzplan bildet den Rahmen flir finanzwirksame politische
Zielsetzungen. Er hilft dabei, die oftmals langfristigen Auswirkungen
politischer Entscheidungen einzuschatzen und zu planen. Somit kon-
nen rechtzeitig Mittel zu einer geordneten Haushaltsentwicklung ein-
gesetzt werden.

Mittelumwidmungen
Die urspriingliche Zweckbestimmung bestimmter Gelder wird gean-
dert, um lber- oder aulBerplanmaldige Ausgaben zu decken.

Nachtragshaushalt

Stellt die Kommune im Laufe eines Haushaltsjahres fest, dass der
Haushaltsplan in wesentlichen Punkten (bei uns gehandhabt mit 5%
der gesamten Haushaltsansatze) nicht eingehalten werden kann, muss
er durch einen Nachtragshaushalt geandert und wieder ausgeglichen
werden. Wird der Nachtragshaushalt erst mit Abschluss des Haushalts-
jahres beschlossen, geht ihm meistens eine Haushaltssperre voraus.
Neues Steuerungsmodell (NSM)
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international: New Public Management. Auf eine einheitliche Definiti-

on des Neuen Steuerungsmodells kann noch nicht zuriickgegriffen

werden. Als Kernpositionen dieses Modells zeichnen sich jedoch fol-

gende Elemente ab:

* Neues Leitbild des blrgerorientierten Dienstleistungsunternehmens

» Haushaltsaufstellung aufgrund von leistungs- und zielorientierten
Budgetvorgaben

» Kontraktmanagement

* Dezentrale Ressourcenverantwortung

* Definition und Beschreibung von Produkten

* Entwicklung produktorientierter Kennzahlen

* Produktorientierte Kosten- und Leistungsrechnung

* Produkt (ergebnis-)bezogener Haushalt

* Produktorientiertes Controlling (mit Berichtswesen)

* Produktorientierte Organisation

Neutrales Ergebnis

Das Neutrale Ergebnis ist eine Kategorie im Ubergangsbereich von der
Buchfihrung zur Kosten- und Leistungsrechnung, die — unabhangig
vom Betriebszweck — das Finanzergebnis (z.B. den Zinssaldo), das
aulBerordentliche Ergebnis und den Steueraufwand zusammenfasst.

Niederstwertprinzip

Das Niederstwertprinzip ist ein Bewertungsprinzip des Handelsrechts
(8 253 HGB), das aus dem Vorsichtsprinzip und dem Imparitatsprinzip
abgeleitet ist. Es besagt, dass Vermogensgegenstande in der Bilanz
mit dem niedrigsten Wert angesetzt werden mussen, wenn mehrere
Bilanzwerte moglich waren. Es wird unterschieden zwischen dem
strengen und dem gemilderten Niederstwertprinzip. Bei letzterem
muss der niedrigste Wert nur bei voraussichtlich andauernder Wert-
minderung angesetzt werden.

NKRS

Abkirzung fiir ,Neues Kommunales Rechnungs- und Steuerungssys-
tem”, das in Hessen nach dem Vorbild des Neuen Steuerungsmodells
im Rahmen eines Projektes der Stadt Dreieich und den beiden Land-
kreisen Darmstadt-Dieburg und dem Lahn-Dill-Kreis entwickelt und
erprobt wird.

Normalkosten
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Normalkosten sind Kosten, die sich aus dem mathematischen Durch-
schnitt (Normalisierung) der Istkosten vergangener Perioden ergeben.

Normenkontrolle

Das Normenkontrollverfahren nach § 47 VwGO findet statt vor dem
Oberverwaltungsgericht Bautzen (z.B. Uberpriifung von Bauleitplanen
und anderen Satzungen nach dem BauGB). Nach 8 47 | Nr. 2 VwGO
i.V.m. § 14 des sachsischen Verfahrensausfiihrungsgesetzes (Sachs-
VerfAusfG) ist in Sachsen die Normenkontrolle auch gegen andere
Satzungen oder Rechtsverordnungen maoglich (z.B. gegen eine Polizei-
verordnung oder eine Ratsgeschaftsordnung). Das Einreichen einer
Normenkontrolle setzt eine Klagebefugnis (Moglichkeit einer personli-
chen Rechtsverletzung) voraus und muss innerhalb eines Jahres seit
Inkrafttreten der Regelung geschehen. Das Oberverwaltungsgericht
pruft dann die Rechtmal3igkeit der ganzen Norm, nicht nur des ange-
griffenen Teils.

Nutzwertanalyse

Eine Nutzwertanalyse dient der Erganzung der Investitionsrechnung
zur Unterstltzung von Investitionsentscheidungen. Dabei werden kei-
ne monetaren, sondern qualitative Kriterien untersucht. Fir jede Ent-
scheidungsalternative wird untersucht, inwieweit sie die Kriterien
erfullt.

Operativ
Konkret, unmittelbar wirkend, kurz- und mittelfristig ausgerichtet,
quantitativ.

Opportunitatskosten

Opportunitatskosten sind die Kosten der nachstglinstigeren Verwen-
dungsalternative eines Produktionsfaktors oder der entgangene Nut-
zen aus einer alternativen Verwendung. Sie sind zu berlicksichtigen,
wenn anstatt einer Betatigungsmaoglichkeit eine andere gewahlt wird
und damit ein bestimmter Nutzen/Ertrag nicht erreicht wird.

Organe und Organteile der Gemeinde

Die Gemeinde ist als juristische Person nur durch Organe handlungs-
fahig. In den deutschen Gemeindeordnungen hat sich ein dualisti-
sches System von zwei zentralen Organen herausgebildet - dem
Gemeinderat (auch: Gemeindevertretung, Stadtvertretung) und dem
Blirgermeister. Organe sind in Sachsen daher Gemeinderat und Biir-
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germeister (8§ 1 IV SachsGemO). Organteile sind z.B. Ausschlisse und
Fraktionen.

Organisationseinheit

Eine Organisationseinheit ist ein Element der Aufbauorganisation. Sie
kennzeichnet den Zuordnungsbereich von Kompetenzen fir einen
oder mehrere Handlungstrager.

Ortschaftsrate und Ortsvorsteherlnnen

Fir Ortsteile in Gemeinden kann ebenfalls durch Hauptsatzungsbe-
schluss die Ortschaftsverfassung eingefiihrt werden (8 65 SachsGe-
mO). Dann kann in der Ortschaft parallel zur Gemeinderatswahl auch
ein Ortschaftsrat gewahlt werden (8 66 SachsGemO), der eine Reihe
eigener Beratungs- und Beschlusskompetenzen hat (8 67 SachsGe-
mO). Als Vorsitzende des Ortschaftsrates wird in Ortschaften mit eige-
ner Ortsverwaltung die Ortsvorsteherln vom Gemeinderat im Einver-
nehmen mit dem Ortschaftsrat und in Ortschaften ohne eigene Orts-
verwaltung vom Ortschaftsrat allein gewahlt. Sie agiert in ortlichen
Fragen als Vertreterln der Birgermeisterln wie eine Beigeordnete. Die
zweistufige Verwaltungsgliederung mit Ortschaften ert6ffnet eine Rei-
he von Maoglichkeiten dezentraler und birgernaher Entscheidungsfin-
dung; freilich ist ihre Effizienz auch abhangig von ihren Arbeitsmaog-
lichkeiten und dem gewahrtem Budget. Die Bildung von Ortschaften
ist auch in stadtischen Gebieten moglich. Voraussetzung ist, dass
abgrenzbare Ortsteile vorhanden oder in der Hauptsatzung beschreib-
bar sind.

Outcome

Outcome ist ein Leistungsergebnis im Sinne eines betriebswirtschaft-
lichen oder auch (gesellschafts-) politischen Nutzens, den ein Produkt,
eine Leistung erzielt.

Output-orientiert/Outputsteuerung/Output

Outputorientierung bezeichnet die Ausrichtung von Planungs-, Steue-
rungs- und Kontrollmechanismen an Leistungsausbringungsmenge
und -wert bei Erstellung eines Produkts oder einer Leistung mit den
zur Verfligung gestellten Mitteln/Ressourcen.

Output-orientierte Haushaltsdarstellung
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Eine output-orientierte Haushaltsdarstellung ist eine nach Produkten
bzw. Programmen gegliederte Darstellung des Haushaltsplans und der
Haushaltsrechnung, erganzt um leistungsorientierte Kennzahlen. Sie
beinhaltet auch die Formulierung der mit einem Produkt/Programm
verfolgten (politischen) Zielsetzung.

Outsourcing
Outsourcing ist die organisatorische Ausgliederung, auch Privatisie-
rung, geeigneter (Dienst-)Leistungsbereiche einer Organisationseinheit.

Passiva

Die Passiva bilden die rechte Seite der Bilanz. Sie umfassen das Eigen-
kapital (inkl. Ricklagen) sowie Ruckstellungen, Verbindlichkeiten und
passive Rechnungsabgrenzungsposten. Die Passiva stellen die Mittel-
herkunft dar.

Periode

Eine Periode ist ein Zeitabschnitt, in dem sich eine Erscheinung regel-
malRig wiederholt. In der Buchfiihrung entspricht eine Periode regel-
malig dem Geschaftsjahr.

Periodenabgrenzung

Periodenabgrenzung ist die Abgrenzung von Ausgaben und Einnah-
men in der laufenden Periode, die als Aufwendungen und Ertrage,
einem anderen Zeitabschnitt zuzuordnen sind.

Periodengerechtigkeit

Periodengerechtigkeit charakterisiert die Zuordnung von Aufwendun-
gen und Ertragen zum Zeitraum ihrer Entstehung bzw. wirtschaftlichen
Zugehorigkeit in der tatsachlichen oder erwarteten Hohe, unabhangig
vom Zeitpunkt des tatsachlichen Geldflusses. Dieser Grundsatz ist ein
entscheidender Unterschied zwischen kameralem, zahlungsorientier-
tem und betriebswirtschaftlichem, ergebnisorientiertem Rechnungs-
wesen-Ansatz. Er beinhaltet z.B. in Form von Ruckstellungen die
zuklinftigen kostenmaligen Auswirkungen heutiger Entscheidungen,
evtl. abgezinst auf den Barwert (z.B. Pensionsriickstellungen), wenn
grolBere Zeitraume betroffen sind.

Pflichtaufgaben (weisungsfrei)
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Gemal 8 2 Il 1 SachsGemO konnen die Gemeinden ,, durch Gesetz zur
Erfiillung bestimmter Offentlicher Aufgaben verpflichtet werden
(Pflichtaufgaben)”. Sie unterliegen dabei keinem staatlichen Wei-
sungsrecht. Ob die Gemeinde eine Pflichtaufgabe mit oder ohne Wei-
sung zu erflllen hat, geht aus der Gemeindeordnung nicht hervor. Fir
jedes Sachgebiet muss stattdessen im jeweiligen Fachgesetz geprift
werden, ob dort neben der Verpflichtung der Gemeinde auch ein Wei-
sungsrecht einer Staatsbehorde festgelegt ist. Ein Weisungsrecht liegt

Staatliche Aufsicht tiber die Kommunen
Rechtsaufsicht

praventiv Repressiv
Informati- Genehmi- Beanstan- Anordnung Ersatzvor- Beauftragter Sonstige
onsrecht gungsvor- | dung/Auf- nahme Rechte
behalt hebung

Biirgerinnen haben keinen gerichtlich durchsetzbaren Anspruch auf ein Einschreiten der
Aufsichtsbehor-de. Ihre Beschwerde bei Landratsamt, Regierungsprasidium oder Minister-
ium hat nur den Charakter ei-ner Information und Anregung zum Einschreiten.

Ubersicht:

Bechtsaufsichtsbehérden
Ubersicht: Struktur der Rechtsaufsichtsbehorden

Rechtsaufsicht Giber die kommunale Selbstverwaltung

Innenministerium
(oberste Rechtsaufsichtsbehorde)

§ 112 | 3 SachsGemO § 651 2 SachsLKrO

Regierungsprasidium
(obere Rechtsaufsichtsbehorde flir Gemeinden)
(untere Rechtsaufsichtsbehorde fir Kreisfreie
Stadte und Grol3e Kreisstadte)

8 112 | 1u.2 SachsGemO 8 651 1 SachsLKrO

Landratsamt (untere
Rechtsaufsichtsbehorde fiir
kreisangehorige Gemeinde)

Kreisfreie Stadt Kreis
(8 1121 1 SachsGemO

kreisangehorige Gemeinde
(8 11211 SachsGemO)
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nicht schon dann vor, wenn das Fachgesetz von ,Aufsicht” spricht.
Vielmehr muss es ausdriicklich ,Weisung” heil3en. Diese Vorschriften
befinden sich meistens am Ende des Fachgesetzes unter den Verfah-
rensvorschriften. Pflichtaufgaben der Gemeinde sind z.B.:

¢ Ortlicher Schultrager (8§ 23 | SchulG),

» Baulasttrager fir Gemeindestral3en (8 44 1l SachsStrG),

* Bauleitplanung bei Erforderlichkeit (8 2 | BauGB),

» Widmung einer Ortsstral3e (8 6 Il Nr. 4 SachsStrG).

Plankostenrechnung

Die Plankostenrechnung ist eine spezielle Form der Kostenrechnung,
deren charakteristisches Merkmal darin besteht, dass die Gesamtkos-
ten einer Unternehmung fiir eine bestimmte, zukiinftige Planungsperi-
ode im Voraus nach Kostenarten, Kostenstellen und Kostentragern dif-
ferenziert geplant werden. Dabei spielen technische Vorgaben eine
Rolle.

Planung

Unter Planung versteht man ein systematisches, zukunftsorientiertes
Durchdenken und Festlegen von Zielen und von MalBnahmen zur Ziel-
erreichung. Im Gegensatz zur Planung (aktive Gestaltung der Zukunft)
ist die Prognose lediglich eine passive Aussage daruber, welche Ereig-
nisse in Zukunft wahrscheinlich eintreten werden.

Primare Kosten

Die primaren (einfachen, urspriinglichen) Kosten entstehen durch den
Verbrauch von Gltern, Arbeits- und Dienstleistungen, die von aul3en,
d. h. von den Beschaffungsmarkten bezogen werden. Alle primaren
Kosten werden in der Kostenartenrechnung erfasst und auf Kosten-
stellen oder direkt auf Kostentrager weiterverrechnet.

Privatisierung

Privatisierung ist die Umwandlung eines staatlichen oder kommuna-
len Betriebes in ein privates Unternehmen. Man unterscheidet zwi-
schen echter Privatisierung, bei der die bislang von der 6ffentlichen
Hand erbrachte Dienstleistung (z.B. Mullabfuhr, Verkehrsbetriebe) voll
privaten Unternehmen uberlassen wird, und unechter Privatisierung,
bei der ein offentliches Unternehmen zwar in private Rechtsform Uber-
fuhrt wird (z.B. Aktiengesellschaft oder GmbH), die 6ffentliche Hand
aber einziger oder mehrheitliche Gesellschafter bleibt und damit ent-
scheidenden Einfluss auf das Unternehmen behalt. Privatisierung
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bedeutet Verlagerung von Aufgaben der 6ffentlichen Verwaltung in
privatwirtschaftliche Unternehmen, materiell durch vollige Ausgliede-
rung oder mit staatlicher Beteiligung bzw. durch rein formelle Aus-
grindung in eine Kapitalgesellschaft.

Produkt

Ein Produkt ist eine abgrenzbare, beschreibbare Leistung oder Gruppe
von Leistungen (Output) einer Organisationseinheit, die Dritte (z.B.
Bilrger, Unternehmen, Haushalte) auR3erhalb der betrachteten Verwal-
tung benotigen und nachfragen. Innerhalb der Verwaltung verbleiben-
de Leistungen konnten als ,Binnenprodukt” (Leistung verbleibt voll-
standig im Verwaltungskreis und dient nur mittelbar externen Produk-
ten) oder ,Vorprodukte” (Leistung fliel3t unmittelbar in externes Pro-
dukt ein) bezeichnet werden.

Produktabgeltung

Die Produktabgeltung ist ein (monetarer) Mal3stab flir den politischen
oder offentlichen Nutzen, den die Vertretungsmehrheit einer Leistung
zumisst. Sie umfasst die Ressourcen, die die Vertretung der Verwal-
tung fur die Erbringung von Produkten bereitstellt. Das Produkt muss
mit seinen Gesamterlosen inklusive der Produktabgeltung seine Voll-
kosten abdecken. In der Kommunalverwaltung sind Produktabgeltun-
gen im Gegensatz zur Landesverwaltung nicht erfolgswirksam, son-
dern nur als Sekundarkosten bzw. -erlose zu behandeln.

Produkterfolgsrechnung
Die Produkterfolgsrechnung ist die produktbezogene Zuordnung und
Gegeniiberstellung von Erlésen und Kosten.

Produkthaushalt

Haushaltsplan der Kommune, bestehend aus Produkten, Produktgrup-
pen und Produktbereichen, erweitert um die Angabe zu Ressourcen
und Zielen. Dadurch kann genau bestimmt werden, welche Leistungen
die Verwaltung mit den verfliigbaren 6ffentlichen Mitteln erbringen soll.

Produktionsfaktoren

Produktionsfaktoren sind die zur Leistungserstellung eingesetzten
Guter materieller und immaterieller Art (in der Verwaltung insbeson-
dere der Faktor ,menschliche Arbeitsleistung®).

Produktivitat
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Produktivitat ist das Verhaltnis von mengenmafigem Ertrag (gemes-
sen in Stiick, kg, usw.) und mengenmal3igem Einsatz von Produktions-
faktoren (gemessen in Arbeitsstunden, usw.).

Profit-Center

Abweichend zum Cost-Center (Kostenstelle) hat der Verantwortliche
einer als Profit-Center strukturierten Organisationseinheit neben der
Kosten- auch Erlosverantwortung. Die Erlose kann der Leiter eines
Profit-Centers je nach Vorgabe verwaltungsintern oder -extern erzie-
len.

Prognosen

Prognosen sind Vorhersagen, die sich aus Untersuchungen Uber allge-
meine Situation und Umweltdaten aufgrund von mathematisch-statis-
tischen Verfahren ergeben und Teil der Datenbasis der Planung.

Programm(plan)

Der Programmplan beinhaltet zentrale politische Ziele und Aufga-
ben(stellungen), die die Vertretung (z.B. der Stadtrat, Kreistag etc.)
definiert und beschliel3t, und die mit Hilfe von Produkten realisiert
werden sollen.

Prozess/prozessorientierte Organisation

Ein Prozess ist die ablauforganisatorische Linie vom Input zum Output.
Er umfasst alle Beitrage/Aktionen zur Erstellung eines Produktes, einer
Leistung.

Prozesskostenrechnung

Die Prozesskostenrechnung dient der Erfassung der Kosten entlang
des Prozesses zwischen Input und Output. Im Mittelpunkt der Prozess-
kostenrechnung steht die kostenrechnerische Erfassung der (Arbeits-
)Prozesse, z.B. die Erstellung eines Bebauungsplanes. Im Gegensatz
zur Produkterfolgsrechnung, die die Gemeinkosten den Kostenstellen
und die Einzelkosten den Kostentragern zuordnet, werden in der Pro-
zesskostenrechnung die Kosten und Leistungen dem jeweiligen Pro-
zess zugerechnet.

Prozessorientierung
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Prozessorientierung ist die Ausrichtung von Ablaufen und Organisati-
onsstrukturen am Leistungserstellungsprozess, mit dem Ziel Prozesse
einfacher, effektiver und effizienter zu gestalten. ldee des ,form fol-
lows function”.

Public Private Partnership (PPP)

PPP ist eine Form der Kooperation zur Wahrnehmung von 6ffentlichen
Aufgaben zwischen Verwaltungen einerseits, Unternehmen oder pri-
vaten Organisationen andererseits. Die Rechtsform kann z.B. eine
GmbH sein, an der sowohl die 6ffentliche Hand als auch private Trager
beteiligt sind. Ziel ist es, die spezifischen Starken der Partner fir ein
gemeinsames Projekt nutzbar zu machen.

Qualitatsmanagement

Qualitatsmanagement ist der Oberbegriff flir Methoden und Verfahren
zur Planung und Erreichung von Qualitatskriterien und Qualitatsstan-
dards. Ziel des Qualitatsmanagements ist die konsequente Orientie-
rung der Leistungserstellung an den Bediirfnissen der Empfanger und
den Bedirfnissen der Landesverwaltung (Steigerung der Dienst-
leistungsorientierung der Verwaltung). Ein zentrales Normenwerk flir
ein Qualitatsmanagementsystem ist die Norm ISO (International Stan-
dard Organisation) 9000.

Rauischholzhausener Modell

Im Jahr 1994 in Rauischholzhausen von einer Arbeitsgruppe des Hes-
sischen Ministeriums der Finanzen formuliertes und vom ressortiiber-
greifenden Arbeitskreis Haushaltsrechtliche Rahmenbedingungen ver-
abschiedetes, programmatisches Anforderungs- und Thesenpapier
zur Reform des Haushaltswesens und des Haushaltsrechts. Es ist
Grundlage aller weiteren Fortentwicklungen und Uberlegungen im
Land Hessen.

Realisationsprinzip

Das Realisationsprinzip ist ein Grundsatz der Bewertung des Handels-
rechts, abgeleitet aus dem Vorsichtsprinzip. Es besagt, dass ein Ertrag
aus der Leistungserstellung erst dann vorliegt, wenn alle fiir die Leis-
tungserbringung erforderlichen Schritte abgeschlossen sind.

Rechnungsabgrenzungsposten (RAP)
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Aktive RAP: Ausgaben vor dem Abschlussstichtag, soweit sie Aufwand
fiir eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen. Z.B. Bezahlung von
Geschaftsraummieten im November fiir ein Vierteljahr im Voraus.
Passive RAP: Einnahmen vor dem Abschlussstichtag, soweit sie Ertrag
fur eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen.

Rechnungspriifung (Kommunale)

Entsprechend der kommunalen Haushaltshoheit wird der Vollzug des
kommunalen Haushaltsplanes, die rechtliche und wirtschaftliche Ver-
wendung der Mittel durch unmittelbar dem Rat verantwortliche Rech-
nungsprufungsamter Uberpruft.

Rechnungspriifungamt

Die kommunalen Rechnungspriifungsamter tGberpriifen im Rahmen
der gesetzlich vorgeschriebenen Haushaltsschlussrechnungen die
Ausgaben auch auf Sparsamkeit und auf ihre tatsachliche Hohe. Sol-

Ubersicht:
Garantie der kommunalen Selbstverwaltung
(Art. 28 Il GG, Art. 82 Il SachsVerf)

Institutionelle Garantie des Gewabhrleistung eines eigenen Aufgabenbereiches
Vorhandenseins von
Gemeinden und Kreisen

Gewahrleistung eines eigenen Art. 28 Il GG gewahrleistet den Gemeinden gegeniber
Aufgabenbereiches Keine dem Bund, den Landern und den Kreisen das Recht, alle

Einzelbestandsgarantie, nur Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft im Rahmen

Vorhandensein von Gemeinden/ der Gesetze in eigener Verantwortung zu regeln.

Kreisen Uberhaupt. Eine kom- Diese Gewahrleistung sichert den Gemeinden einen grds

munale Neugliederung (z.B. alle Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft umfas-

Gemeindegebietsreform) ist senden Aufgabenbereich (, Allzustandigkeit, ). Fir die

unter bestimmten Voraus- Kreise ergibt sich das aus §2 | SachsLKrO

setzungen zulassig: Dartiber hinaus wird die Befugnis zu eigenverantwortli-

* Gesetz; cher Fiihrung der Geschafte innerhalb dieses Aufgaben-

¢ Anhorung; bereiches gewahrleistet.

* Griinde des offentlichen Die Gewahrleistung umfasst ,Gemeindehoheiten”
Wohls » SatzungsR

* Organisations- und Personalhoheit

» Finanzhoheit

» Daseinsvorsorge und offentliche Einrichtungen

* Planungshoheit

» Grenzen der Gemeindehoheiten:

« Vollstéandiger Entzug unzulassig (Schutz des Kernbereichs)

* Beschrankungen nur, wenn Griinde des
Allgemeinwohls dies rechtfertigen
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che Prifungen werden punktuell in bestimmten Einzelbereichen
durchgefiihrt.

Rechnungswesen

Das Rechnungswesen dient der Abbildung und Steuerung vergange-
ner, gegenwartiger und zukiinftiger betrieblicher Tatbestande und Vor-
gange. Ein- und Auszahlungen informieren Uber Liquiditat, Ertrage
und Aufwendungen Uber das Jahresergebnis, Leistungen und Kosten
Uber die Wirtschaftlichkeit des Betriebsprozesses und Aktiva und Pas-
siva Uber Vermogen und Kapital.

Rechtsaufsicht

Sie ist ein Instrument der Staatsaufsicht. Die Rechtsaufsichtsbehdorde
prift gem. § 111 | SachsGemO die RechtmaRigkeit des kommunalen
Handelns.

Die Rechtsaufsichtsbehorde darf keineswegs intensiv in die Angele-
genheiten der Gemeinde eingreifen. Sie soll eine Hilfe fir die Gemein-
den sein. Daher bestimmt &8 111 | SachsGemO: ,Die Aufsicht
beschrankt sich darauf, die GesetzmalSigkeit der Verwaltung sicherzu-
stellen (Rechtsaufsicht), soweit die Gesetze nichts anderes bestim-
men.”Und § 111 lll SachsGemO lautet: , Die Aufsicht ist so auszuliben,
dass die Rechte der Gemeinden geschiitzt und die Erfiillung ihrer
Pflichten gesichert sowie die Entschlusskraft und Verantwortungsfreu-
de geférdert werden.”

Mit diesen Vorschriften wird das VerhaltnismaBigkeitsprinzip im
Bereich der Staatsaufsicht umgesetzt. Der VerhaltnismaRigkeitsgrund-
satz ist Bestandteil des Rechtsstaatsprinzips, das in Art. 20 |, 28 | GG
verankert ist. Es besagt allgemein, dass der Staat bei Eingriffen das
mildestmogliche Mittel wahlen muss, dass geeignet ist, den zulassi-
gen Zweck des staatlichen Eingriffs zu erreichen.

Die Aufsichtsbehorde hat ein Ermessen, ob sie sich zum Eingreifen ent-
schliel3t (EntschlieBungsermessen). Sie ist daher im Rahmen der
Rechtsaufsicht nicht verpflichtet, bei jedem Rechtsverstol3 der Gemein-
de einzugreifen. Die Rechtsaufsichtsbehorde darf vielmehr erst bei
schwerwiegenden Rechtsversto3en oder solchen mit schwerwiegen-
den Folgen eingreifen. Das Ermessen muss aber pflichtgemal ausge-
ubt werden. Dazu gehort beispielsweise auch die gleiche Behandlung
aller Gemeinden (Art. 3 1i.V.m. Art. 19 lll GG).

Der Verhaltnismal3igkeitsgrundsatz wirkt sich auch auf die Auswahl
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des rechtsaufsichtlichen Mittels aus (Auswahlermessen). Dieses Aus-
wahlermessen wird nur dann pflichtgemald ausgelibt, wenn das Prin-
zip des mildesten Eingriffs beachtet wird. Ein scharferes Rechtsauf-
sichtsmittel darf erst dann angewandt werden, wenn das mildere kei-
nen Erfolg hatte. Die in den 88 113 bis 118 SachsGemO geregelten
Rechtsaufsichtsmittel steigern sich beziiglich ihrer Eingriffsintensitat
und stehen untereinander in einem Stufenverhaltnis.

Je nach Zeitpunkt des aufsichtsbehdrdlichen Einschreitens unterschei-
det man die praventive und repressive Aufsicht.

Rechtsetzungshoheit (Kommunale)

lhre Austibung erfolgt durch Satzung (Art 28 Il GG; Art 82 Il SachsVerf;
8 4 | SachsGemO; Spezialgesetz z.B. § 2 | SachsKAG), Verordnung (Art
75 SachsVerf; Spezialgesetz z.B. 8 9 ff SachsPolG) oder durch VA (z.B.
StraBenbenennung). Die Geschaftsordnung kann in der Regel in der
Form eines einfachen Beschlusses erfolgen, es sei denn, sie regelt
Inhalte mit AuBenwirkung wie Entschadigungszahlungen o. a.

Rechtsschutzverfahren in kommunal relevanten Angelegenheiten

Bei Eingriffen in das kommunale Selbstverwaltungsrecht kommen
Verfassungsbeschwerde am BVerfG gem. Art. 93 | Nr. 4b GG und Nor-
menkontrolle auf kommunalen Antrag am SachsVerfG gem. Art. 90
SachsVerf in Betracht. Bei Rechtstreitigkeiten tber die Gultigkeit unter-
gesetzlicher Normen gibt es die Normenkontrolle am SachsOVG gem.
8 47 VwGO. Die Kommunalverfassungsrechtliche Streitigkeit am VG
gem. 8 43 VwGO spielt eine wichtige Rolle beim Streit von Organen
bzw. Organteilen liber organschaftliche Rechte und Pflichten.

Re-engineering
Re-engineering ist die Neugestaltung der Ablauf- und Aufbauorgani-
sation ohne Riicksicht auf Vorhandenes.

Regierungsprasidium (RP)

Eine mittlere Verwaltungsebene zwischen den Staatsministerien und
den Kommunen. In Sachsen gibt es drei Regierungsbezirke: Dresden,
Leipzig und Chemnitz mit jeweils einem RP. Das RP ist die Aufsichtsbe-
horde Uber die Kommunen, Landkreise und einige staatliche Facham-
ter und so der direkten Unterstellung zum zustandigen Innenministeri-
um dazwischengeschaltet. Es ist auch die erste Anlaufstelle fiir Dienst-
aufsichtsbeschwerden. Kritiker halten die RP fiir aufgeblahte Blirokra-
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tien, im Rahmen einer Verwaltungsvereinfachung (und Kosteneinspa-
rung!) wird immer wieder ihre Abschaffung diskutiert.

Ressource/Ressourcenverbrauch

Ressource ist die Bezeichnung flir Produktionsfaktoren (Arbeit, Kapi-
tal, Boden) bzw. natilrlich vorkommende Rohstoffe und
Boden(schatze). l.e.S. sind Ressourcen zur Verfligung gestellte Geld-,
Sach- oder Personalmittel fiir die Erflillung einer Aufgabe/Erstellung
eines Produkts/einer Leistung.

Restbuchwert
Der Restbuchwert ist der Anschaffungswert eines Objektes abzliglich
der bisherigen Abschreibungen.

Rucklagen/Riicklagenbildung

In der Sprache der Budgetierung sind Riicklagen Uber die Effizienzdi-
vidende hinausgehenden Einsparungen mit einer Giberjahrigen Verflig-
barkeit. In der Sprache der Privatwirtschaft sind es gesetzlich (Aktien-
recht) vorgeschriebene oder freiwillige Dotierungen aus dem Gewinn
zur Zukunftssicherung.

Ruckstellungen

Abgrenzung von Aufwendungen in der Periode ihres Entstehens mit
dem Wert der zuklinftigen Verpflichtung (z.B. Pensionen, noch nicht
berechnete Fremdleistungen, noch nicht genommener Urlaub).

Sachkundige Einwohnerinnen

Sachkundig sind Einwohnerlnnen, die aus beruflichen oder personli-
chen Grinden mit dem besonderen Themenkreis beschaftigt sind -
z.B. Auslanderinnen, Seniorlnnen, Lehrerinnen fiir Schulentwicklungs-
planung, Jugendliche fiir Jugendhilfe, Kleingartnerinnen fiir das Klein-
gartenkonzept usw. Die Sachkundigen werden vom Rat berufen,
wobei eine vorherige Ausschreibung der Stellen erfolgen kann, um
einseitiger Partei- oder Verbandsdominiertheit vorzubeugen.

Schliisselzuweisung oder Zuweisung

Das ist der Anteil der Gemeinde am allgemeinen Steueraufkommen
von Bund und Landern (auch als Kommunalfinanzausgleich bezeich-
net). Die Gemeinden erhalten nach einem bestimmten Schlissel, der
sich aus Einwohnerzahl, bestimmten Uberortlichen Aufgaben (Schu-
len) und eigener Finanzkraft errechnet, Anteile an der Einkommensteu-
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er und der Umsatzsteuer (= Mehrwertsteuer).

Schulden
Schulden sind samtliche Verbindlichkeiten (inkl. Riickstellungen).

Sekundare Kosten

Sekundare (zusammengesetzte, gemischte) Kostenarten sind der
geldmalige Gegenwert flir den Verbrauch innerbetrieblicher Leis-
tungen. Innerbetriebliche Leistungen sind die, die nicht am Markt
abgesetzt, sondern im Betrieb selbst verwendet werden (z.B. Repa-
raturen durch hauseigene Reparaturabteilung). Die hierbei anfallen-
den primaren Kostenarten Lohne, Abschreibungen etc. ergeben
zusammen die sekundare (= zusammengesetzte) Kostenart ,Repara-
turen”, die auf die Hauptkostenstellen und von dort auf die Kosten-
trager weiterverrechnet wird. Sekundare Kostenarten entstehen
also erst in der Kostenstellenrechnung.

Selbstverwaltungsaufgaben

Die Aufgaben, die die Kommunen als ihre ureigensten Aufgaben
wahrnehmen (es konnen Pflicht- oder freiwillige Aufgaben sein) — z.B.
die Haushalts- und Personalwirtschaft der Kommune.

Selbstverwaltung (Kommunale)

Die Befugnis, 6ffentliche Aufgaben aus eigenem Recht und in eigener
Verantwortung zu regeln. Befugnis heil3t, das eine rechtliche Legitima-
tion (Art. 28 Il 1 GG, Art. 82 Il SachsVerf, § 2 | SachsGemO) zur Selbst-
verwaltung besteht. Offentliche Aufgaben sind Tatigkeiten, die der All-
gemeinheit dienen und Uber die in irgendeiner Weise staatliche Auf-
sicht ausgelibt wird. Aus eigenem Recht heil3t, dass eine grundsatzli-
che Zustandigkeit besteht, die nicht jeweils von libergeordneten Stel-
len bestatigt werden muss. In eigener Verantwortung heil3t, dass
gewahlte Beschlussgremien entscheiden und zur Rechenschaft gezo-
gen werden konnen. Regeln heil3t, verbindliche Anordnungen (z.B.
Satzungen) beschlieBen zu konnen.

Die Kommunale Selbstverwaltung ist durch Art. 28 1, II, lll GG und Art.
82 Il, 84 SachsVerf verfassungsrechtlich abgesichert.

Der Art 28 11 1 GG regelt:

Den Gemeinden muss das Recht gewéhrleistet sein, alle Angelegen-
heiten der ortlichen Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze in eigener
Verantwortung zu regeln.

Der Art. 82 Il SachsVerf lautet:
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Trager der Selbstverwaltung sind die Gemeinden, die Landkreise und
andere Gemeindeverbande. lhnen ist das Recht gewahrleistet, ihre
Angelegenheiten im Rahmen der Gesetze unter eigener Verantwor-
tung zu regeln.

Kernbegriff der Selbstverwaltungsgarantie sind die ,,Angelegenheiten
der ortlichen Gemeinschaft,. Die Gemeinden dirfen sie in eigener Ver-
antwortung regeln. Die Verwaltungskraft spielt fir deren Bestimmung
keine Rolle. Die Regelungsbefugnis der Gemeinde fiir diese ortlichen
Angelegenheiten, ermachtigt sie, flr diese Satzungen zu erlassen oder
Einzelregelungen gegenliber Birgerlnnen zu treffen. Dieses Recht
besteht ,,im Rahmen der Gesetze”. Daher miissen sich die Gemeinden
an Ubergeordnetes Recht halten, aber auch die zulassige Entziehung
von Aufgaben dulden.

Grenzen der Selbstverwaltungsgarantie:

Regierung, Landtag, Regierungsprasidium und Landratsamt konnen

die Lebensverhaltnisse in der Gemeinde durch Gesetze, Rechtsverord-

nungen, Planfeststellungsbeschliisse oder MalBnahmen der Rechts-
oder Fachaufsicht erheblich beeinflussen. Die Frage, ob Art. 28 Il GG
die Gemeinde vor solchen Eingriffen schitzt, hangt maRRgeblich von
der Intensitat des Eingriffs ab. Das Bundesverfassungsgericht unter-
scheidet einen ,Kernbereich” und einen ,sonstigen Schutzbereich”
der Selbstverwaltungsgarantie. Zum Kernbereich der Selbstverwal-

tung wird neben der Allzustandigkeit (Art. 84 | SachsVerf; § 2 |, Il

SachsGemO) der Gemeinde fiir alle Aufgaben der ortlichen Gemein-

schaft gezahlt:

* Verwaltungs-/Organisationshoheit (88 28 |; 53 I, Il SachsGemO): das
Recht, eine eigene Gemeindeverwaltung aufzubauen und zu leiten,

* Personalhoheit (8 61 ff SachsGemO): das Recht,
Gemeindebedienstete einzustellen und anzuweisen,

* Finanz- und Abgabenhoheit (§ 72 ff SachsGemO): das Recht einen
Gemeindehaushalt aufzustellen, sowie das Recht Gemeindesteuern
und geblihren zu erheben und fiir sich zu verwenden,

* Planungshoheit (8 2 | SachsGemO): das Recht nach eigenem
Ermessen Planungen flir das Gemeindegebiet aufzustellen (z.B.
Bebauungsplan), sowie das Recht auf Beachtung der gemeindlichen
Belange bei anderen Planungen,

» Satzungshoheit (§ 4 SachsGemO): das Recht, allgemein verbindliche
Satzungen zu beschliel3en.

Die einzelnen Hoheiten konnen in ihrem ,Kern” nicht entzogen, jedoch
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im einzelnen ausgestaltet werden (z.B. Planungshoheit entbindet die
Gemeinde im Baurecht nicht von der Beachtung der Planungsleitsatze
des & 1 BauGB).

Die Wahrnehmung von Aufgaben durch die Gemeinde ist ,im sonsti-
gen Schutzbereich” weniger geschitzt. Hier kbnnen der Gemeinde
Aufgaben entzogen werden, die sie bisher erflillt hat. Dieser Vorgang
wird ,Hochzonung” genannt. Land und Bund sind oft geneigt, aus
Grinden einer angeblichen ,Verwaltungsvereinfachung und Verwal-
tungseffizienz” den Gemeinden Aufgaben zu nehmen und beispiels-
weise den Kreisen oder unmittelbar staatlichen Behdrden zu Ubertra-
gen. Das Bundesverfassungsgericht hat der Hochzonung Grenzen
gesetzt. Aufgaben im sonstigen Schutzbereich sind ,, nur aus Griinden
des Gemeininteresses, vor allem also etwa dann zu entziehen, wenn
anders die ordnungsgemaél3e Aufgabenerfiillung nicht sicherzustellen
waére, und wenn die den Aufgabenentzug tragenden Griinde gegen-
liber dem verfassungsrechtliche Aufgabenverteilungsprinzip des Art.
28 Il 1 GG lberwiegen.” Um ein allmahliches Aushohlen des Selbst-
verwaltungsrechts zu vermeiden, muss der Gesetzgeber das verfas-
sungsrechtliche Aufgabenverteilungsprinzip zugunsten der Gemein-
den beachten. Uberhaupt wird aus der Selbstverwaltungsgarantie der
Grundsatz des gemeindefreundlichen Verhaltens abgeleitet. Er ver-
pflichtet den Staat, im Ermessensbereich die Interessen der kommu-
nalen Selbstverwaltung entsprechend zu beriicksichtigen und nur bei
hinreichender Notwendigkeit zu beeintrachtigen. Die Ziele der Verwal-
tungsvereinfachung, der Zusténdigkeitskonzentration im Interesse der
Ubersichtlichkeit der Verwaltung sowie Griinde der Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit sind in der Regel keine zulassigen Griinde des
Gemeinwohlinteresses. Wirtschaftlichkeitsgriinde rechtfertigen eine
Hochzonung erst, wenn die Belassung der Aufgabe bei der Gemeinde
zu einem ,unverhaltnismaligen Kostenanstieg” fliihren wiirde.

Selbstverwaltungskorperschaften

Eine Selbstverwaltungskorperschaft ist eine Korperschaft des offentli-
chen Rechts, die mit dem Recht der Selbstverwaltung ausgestattet ist.
In Betracht kommen insbesondere die kommunalen Selbstverwal-
tungskorperschaften wie Gemeinden und Landkreise aber auch die
kommunalen Zusammenschliisse wie Zweckververbande.

Soll-Ist-Vergleich
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Soll-Ist-Vergleiche sind Informationsinstrumente des operativen Con-
trolling. Durch regelmal3ige Vergleiche des geplanten Solls mit dem
realisierten Ist konnen Abweichungen rechtzeitig erkannt werden. Bei
gravierenden Abweichungen sind die Abweichungsursachen mit
Abweichungsanalysen zu ermitteln, damit gezielte Steuerungsmal3-
nahmen ergriffen werden kénnen.

Staatsaufsicht

Die Kommunen handeln nicht im rechtsfreien Raum, sondern unterlie-
gen der Aufsicht des Staates. Die Handlungsspielraume einer Gemein-
de bei der Erfillung einer Aufgabe werden durch den Umfang und die
Intensitat der Staatsaufsicht bestimmt. Bei der staatlichen Aufsicht
Uber die Kommunen sind zu unterscheiden:

Im eigenen Wirkungskreis (Selbstverwaltungsangelegenheiten)
beschrankt sich diese gem. 8 111 | SachsGemO auf blof3e Rechtmalig-
keitskontrolle, d.h. auf die Einhaltung von Recht und Gesetz (Rechts-
aufsicht). Rechtsaufsicht wird auch als allgemeine Aufsicht oder Kom-
munalaufsicht bezeichnet.

Im Gbertragenen Wirkungskreis (Auftragsangelegenheiten und Pflicht-
aufgaben nach Weisung ) tritt gem. 8 111 Il SachsGemO neben die
Rechtsaufsicht auch eine ZweckmalRigkeitskontrolle (Fachaufsicht).
Die Kommunalaufsicht wird Uber kreisangehoérige Gemeinden von
den Landkreisen, Uber kreisfreie Stadte durch das jeweilige Regie-
rungsprasidium wahrgenommen. Die Fachaufsichtsbehorden ergeben
sich aus dem jeweiligen Fachgesetz bzw. den Durchfiihrungs-
bestimmungen.

Stadtbezirksverfassung und Ortschaftsverfassung

In der Sachsischen Gemeindeordnung ist eine freiwillige Einteilung
des Stadtgebietes in Bezirke bzw. Ortschaften mit jeweiligen Stadtteil-
vertretungen vorgesehen, um durch eine starkere Innengliederung
mehr Blrgern die Teilnahme an der Kommunalpolitik zu ermoéglichen
(88 65 ff; 70 ff SachsGemO). Auch sind im Rahmen der kommunalen
Neugliederung Gemeindevertretungen weggefallen, so dass die
Stadtteilvertretungen die Interessenvertretung der ehemaligen
Gemeinden sicherstellen sollen. Diese Vertretungen haben eigene Ent-
scheidungs- bzw. Anhoérungsrechte, muissen sich aber an den allge-
meinen Vorgaben des Gemeinderates orientieren.

Stammdaten
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Stammdaten sind Daten, die lber einen langeren Zeitraum hinweg
unverandert bleiben und enthalten Informationen, die in gleicher Wei-
se immer wieder benotigt werden. Beispielsweise enthalten die
Stammdaten einer Kostenstelle die Bezeichnung, den Verantwortli-
chen, den zugehorigen Hierarchiebereich etc.

Standardberichte

Standardberichte sind das Regelberichtswesen der Organisationsein-
heit. Im Gegensatz zum Ad-hoc-Bericht und Abweichungsbericht liegt
der Berichterstattung kein besonderer Anlass zugrunde.

Stelle
Haushaltsrechtliche Ermachtigung zur Einstellung sowie Beférderung/
Hohergruppierung von Personal.

Stellenplan/Stelleniibersicht

Ein Stellenplan ist die qualitative und mengenmaRige Ubersicht der
zur Besetzung verfligbaren Stellen fiir Beamte bzw. Angestellte und
Arbeiter.

Steuern

Steuern werden immer als allgemeine Einnahmen in den Haushalt ein-
gestellt. Der Anteil der Gemeinden am Steueraufkommen von Bund
und Landern heil3t Schlisselzuweisung.

Steuerpreis

Der Steuerpreis ist der Anteil des Zuschusses, den die kommunale Ver-
tretung zur Finanzierung eines bestimmten Programms/Produkts bereit
ist auszugeben und die Verwaltung dazu entsprechend ermachtigt.

Steuerung

Steuerung ist das Eingreifen in ein System auf der Grundlage von
Informationen. Diese Informationen werden durch das Controlling
zusammengestellt und der Leitungsebene zur Verfligung gestellt, um
die einmal gesetzten Ziele zu erreichen bzw. um Zielkorrekturen vor-
nehmen zu kdénnen. Dabei kann noch nach Steuerungsebenen diffe-
renziert werden. Diese entsprechen den hierarchischen Verantwor-
tungsebenen und daraus folgenden Eingriffsberechtigungen und -
moglichkeiten.

Strategie
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Strategie ist ein einheitlicher, umfassender und integrierender Plan,
um sicherzustellen, dass die grundlegenden Ziele der Organisation
erreicht werden.

Strategisch
Planerisch, zuklinftig wirkend, langfristig ausgerichtet, qualitativ.

Stufenleiterverfahren

Das Stufenleiterverfahren ist ein Verfahren der internen Leistungsver-
rechnung zur Verteilung von Kosten der Hilfs- und Allgemeinen Kos-
tenstellen auf die Hauptkostenstellen. Die Hilfs- und Allgemeinen Kos-
tenstellen werden dabei so angeordnet, dass Leistungen jeweils ent-
weder von einer Kostenstelle empfangen oder an diese abgegeben
werden. Leistungsriickflisse sind jedoch nicht vorhanden oder wer-
den vernachlassigt.

Teilkosten

Begriff der Kostenrechnung v. a. der Kalkulation. Teilkosten sind die im
Rahmen einer Teilkostenrechnung den Bezugsgrof3en, insbes. den
Kostentragern, zugerechneten variablen Kosten bzw. Einzelkosten. Sie
sind nur ein Teil der in der Vollkostenrechnung zugerechneten Vollkos-
ten.

Teilkostenrechnung

Bei der Teilkostenrechnung werden die direkt den Kostenstellen bzw.
Kostentragern zurechenbaren, beeinflussbaren variablen Kosten ver-
rechnet. Unberlcksichtigt bleiben diejenigen Kosten, die bestimmten
Stellen oder Leistungseinheiten wegen ihres Fixkostencharakters nicht
zugeordnet werden konnen bzw. unbeeinflussbar sind.

Titel

Gliederungsbegriff des kameralen Rechnungswesens, inhaltlich ver-
gleichbar dem Konto in der doppelten Buchflihrung, z. T. der Kosten-
art in der Kosten- und Leistungsrechnung; benennt die Einnahmen-
oder Ausgabenart, fiir die eine Ermachtigung besteht.

Titelgruppe
Eine Titelgruppe bilden nach Zweckbestimmung zusammengefasste
Titel, die grundsatzlich deckungsfahig sind.

Top Down
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Verfahrensbeschreibung, nach der Vorschlage, Planungsdaten ,von
oben”, d. h. seitens der Fuhrungsebene, entwickelt werden. Gegen-
stlick ist das Bottom-up-Verfahren.

Transferergebnis

= Transferertrag minus Transferaufwand Das Transferergebnis ist eine
verwaltungsspezifische Kategorie im neutralen Ergebnis, die geleiste-
te und erhaltene Transfers gegeniiberstellt.

Transfers
Transfers sind Mittel, die - z. T. zweckgebunden (z.B. fiur Investitionen)
- die Unterdeckung einer Organisationseinheit abdecken.

UberplanmaRige Ausgabe

Gelder, die gebraucht werden, um Ausgaben zu finanzieren, die teurer
als urspringlich geplant geworden sind. Die Mittel missen aus ande-
ren Haushaltsstellen abgezogen werden und stehen nicht zusatzlich
zur Verfigung.

Umlaufvermégen

Das Umlaufvermogen bildet zusammen mit dem Anlagevermaogen die
Aktiv-Seite der Bilanz. Das Umlaufvermogen umfasst Wirtschaftsgi-
ter, die Ublicherweise in kurzer Zeit umgeformt oder umgesetzt wer-
den, wie z.B. Vorrate an Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffen, unfertigen
Erzeugnissen und Leistungen, fertigen Erzeugnissen und Waren,
sowie Forderungen und sonstige Vermogensgegenstande. Aul3erdem
zahlen Kassen- und Bankbestande dazu.

Unternehmen und Einrichtungen (Kommunale)

Zur Verwirklichung der Aufgaben sind die Gemeinden befugt, Unter-
nehmen oder Einrichtungen zu betreiben (z.B. Stadtwerke, Schwimm-
bader o0.a.). Diese Einrichtungen sollen nur im begrenzten Umfang ein-
gesetzt werden, um nicht im unzulassigen Umfang privatwirtschaftli-
che Konkurrenz zu verdrangen oder die Entfaltung von Gewerbe zu
verhindern. Die Zulassigkeit ergibt sich aus den jeweiligen Gemeinde-
ordnungen. Erfillt die Kommune die wirtschaftliche Betatigung nicht
durch ihre Amter, stehen ihr folgende 6ffentliche bzw. private Rechts-
formen zur Verfligung: Der Regiebetrieb, der Eigenbetrieb und die
Anstalt des offentlichen Rechts als 6ffentlich-rechtlich und die Eigen-
gesellschaft (GmbH bzw. die Aktiengesellschaft) als privatrechtliche
Rechtsformen.
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Maoglich ist auch eine Kooperation liber kommunale Grenzen hinweg
bzw. die Beteiligung nattrlicher oder juristischer Personen des Privat-
rechts (Public Private Partnership - PPP). Die Rate entsenden Vertreter
in die jeweiligen Aufsichtsgremien der Betriebe und Gesellschaften.
Seit den 90er Jahren gibt es eine verstarkte Tendenz, kommunale
Kernaufgaben auf kommunale Betriebe bzw. kommunale Gesellschaf-
ten auszulagern.

Variable Kosten

Variable Kosten sind beschaftigungsabhangige Kosten. Sie stehen in
einem bestimmten Verhaltnis zur Ausbringungsmenge und verandern
sich insgesamt mit der Ausbringungsmenge. Die Variablen Kosten pro
Stlick hingegen andern sich nicht. Einzelkosten sind Uberwiegend
variabel. Beispiele sind: Material- und Lohnkosten.

Verbindlichkeiten

Alle am Bilanzstichtag dem Grunde, der Hohe und der Falligkeit nach
feststehenden Schulden. Sie sind mit dem Riickzahlungsbetrag anzu-
setzen und gehoren zum Fremdkapital.

Verfassungsbeschwerde (Kommunale)

Gegenliber Rechtsnormen besteht das Recht der kommunalen Verfas-
sungsbeschwerde nach Art. 90 SachsVerf und Art. 93 | Nr. 4b GG.
Gemeinden, Landkreise und Gemeindeverbande kénnen vor Gericht
klagen, dass ein Bundes- oder Landesgesetz (Parlamentsgesetze,
Rechtsverordnungen, Satzungen) sie in ihrem Selbstverwaltungsrecht
nach Art 28 Il GG, 82 Il SachsVerf verletzt (keine Beschwerdebefugnis
bei Einzelakten der Rechts- oder Fachaufsicht!). Die kommunale Ver-
fassungsbeschwerde ist bei Bundesgesetzen zum Bundesverfassungs-
gericht (Art. 93 I Nr. 4 b GG, &8 13 Nr. 8a, 91 ff BVerfGG) in Karlsruhe
und bei Landesgesetzen oder Akten der sachsischen Verwaltung zum
Sachsischen Verfassungsgerichtshof (Art. 90 SachsVerf, 8 36 Sachs-
VerfGHG) in Leipzig eroffnet.

Anmerkung: In Sachsen wird die Kommunale Verfassungsbeschwerde
als Normenkontrolle auf kommunalen Antrag bezeichnet. Unter ,,Landes-
gesetzen” sind alle Landesgesetze im materiellen Sinn (d.h. Parlaments-
gesetze sowie auch Rechtsverordnungen und Satzungen) zu verstehen.
Die kommunale Verfassungsbeschwerde muss innerhalb eines Jahres
seit Inkrafttreten des Gesetzes erhoben werden (§ 36 | SachsVerfGHG).
Vergleichskennzahlen
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Vergleichszahlen sind quantitative oder qualitative Kennzahlen, die
einen Vergleich z.B. mit anderen Behorden, Ressorts oder privaten
Anbietern ermoglichen. Ziel derartiger Vergleiche ist es, Wirtschaft-
lichkeitsreserven aufzudecken. Dies setzt voraus, dass Produkte und
Rahmenbedingungen vergleichbar sind.

Verlust
Verlust ist die Differenz zwischen Ertrag und Aufwand mit einem Wert
kleiner als Null.

Vermoégen
Alle Sachgliter, Rechte und Forderungen, liber die eine Organisations-
einheit als Eigenttiimer verfligt (Griine Reihe, Buchfiihrung), bilden das
Vermogen.

Vermoégenshaushalt

Einnahmen und Ausgaben, die das Vermogen oder die Schulden einer
Kommune verandern, werden im Vermogenshaushalt abgebildet. Es
ist der Teil des Haushalts, der die Investitionen (Stral3en, Briicken,
Gebaude etc.) umfasst. Einnahmen sind Verkaufserlose (Grundstiicke,
Einrichtungen etc.), Kredite, Zuschiisse von Bund, Land oder EU und
theoretisch Uberschiisse aus dem Verwaltungshaushalt.

Vermoégensrechnung
Die Vermogensrechnung beinhaltet die Gegentiberstellung aller Ver-
maogenspositionen und Schulden einer Organisationseinheit zu einem
bestimmten Stichtag.

Verpflichtungsermachtigung

Verbindliche Zusagen fiir Ausgaben, die in den kommenden Haus-
haltsjahren erforderlich sind, besonders fiir Investitionen, die z.B. liber
mehrere Jahre (Bildermuseum) finanziert werden miussen.

Verrechnung, interne und externe

Grundsatzlich findet ein Leistungsaustausch, d.h. die zur Verfligung-
stellung von Produkten und Diensten, innerhalb und aulR3erhalb von
eigenstandigen Organisationseinheiten statt. Der Leistungstransfer
und die Verteilung knapper gemeinsamer Kapazitaten findet entweder
durch Verrechnung interner Verrechnungspreise zwischen Organisati-
onseinheiten innerhalb der betrachteten Verwaltung (interne Leis-
tungsverrechnung) oder durch Verrechnung externer Verrechnungs-
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preise zwischen Organisationseinheiten mit eigener KLR-Ausgestal-
tungskompetenz statt. Das Kalkulationsverfahren ist dabei je nach Ver-
wendungszweck unterschiedlich und kann rein kostenorientiert, rein
marktorientiert oder eine Mischform sein.

Verwaltungshaushalt

Der Verwaltungshaushalt beinhaltet alle laufenden Einnahmen (Steu-
ern, Geblihren, Abgaben, laufende Zuweisungen) und Ausgaben (Per-
sonalkosten, Betriebs- und Bewirtschaftungskosten, Zinszahlungen,
Umlagen und Zuschusse an Dritte), die nicht im Vermdgenshaushalt
zu veranschlagen sind und der Aufgabenerfiillung dienen.

Verwaltungskontenrahmen (VKR)

Aus dem Industriekontenrahmen (IKR) abgeleiteter Kontenrahmen,
der die Systematik eines kaufmannischen Rechnungswesens mit Spe-
zifika der 6ffentlichen Verwaltung kombiniert und sowohl betriebswirt-
schaftliche als auch kamerale Berichtsstrukturen unterstitzt.

Vollkosten

Vollkosten sind samtliche, einem einzelnen Kostentragers zugerechne-
ten Kosten. Sie umfassen Einzelkosten und zusatzlich die anteiligen
Gemeinkosten bzw. variablen Kosten und anteiligen fixen Kosten.

Vollkostenrechnung

Die Vollkostenrechnung ist das in der Praxis am haufigsten angewand-
te Kostenrechnungssystem. Die Vollkostenrechnung hat zum Ziel,
samtliche im Unternehmen anfallenden Kosten auf die Kostentrager
und deren Einheiten zu verteilen. Sie soll insbesondere der Preiskalku-
lation und —beurteilung, daran ankntpfend auch der Festlegung des
Produktions- und Absatzprogrammes dienen.

Vorlaufige Haushaltswirtschaft

Wenn noch kein glltiger Haushalt verabschiedet ist, muss das laufen-
de Geschaft weitergehen: Lohne/Gehalter, Strom. Telefon, Mieten etc.
— alles, was die Kommune fiir die taglichen Aufgaben ausgeben muss,
darf schon ausgegeben werden.

Weisungsaufgabe
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Pflichtaufgaben, die eine Kommune im Auftrag von Bund oder Land
nach Bundes- oder Landesgesetzen ausfiihrt und bei der der Kommu-
ne von den hoheren Behorden des Freistaates oder des Bundes Wei-
sungen erteilt werden konnen. Nach 8 2 lll 1 SachsGemO kdénnen den
Gemeinden Pflichtaufgaben nach Weisung auferlegt werden. Der
Umfang des Weisungsrechts wird durch das Gesetz bestimmt. Die
Gemeinde erledigt die Weisungsaufgaben nicht als Selbstverwal-
tungskorperschaft. Sie ist voll in die Weisungshierarchie vom Ministe-
rium Uber Regierungsprasidium und Landratsamt hineingestellt.

Dies hat entscheidende Auswirkungen auf den Umfang der Aufsicht
(Fachaufsicht) und den Rechtsschutz der Gemeinde gegen Mal3nah-
men der Fachaufsicht. AuBerdem sind die Rechte des Gemeinderats
bei Weisungsaufgaben beschrankt, die Blirgermeisterin erledigt die
Weisungsaufgaben namlich in eigener Zustandigkeit. Der Gemeinde-
rat darf aber auch im Weisungsbereich Satzungen erlassen (8 53 Il 1
SachsGemO). Weisungsaufgaben der Gemeinde sind z.B.:

» Aufgaben als Meldebehorden (8 2 |, Il SachsMG),

* Ortspolizeibehorde (8 64 1l SachsPolG),

Werteverzehr

Werteverzehr bezeichnet den bewerteten Sachgliter- und/oder Leis-
tungsverzehr im Leistungserstellungsprozess (Wertminderung z.B.
durch Ge- und Verbrauch, wirtschaftliche oder technische Entwicklun-
gen, Zerstorung). Buchungstechnisch findet der Werteverzehr seinen
rechnerischen Ausdruck in Abschreibungen.

Wettbewerb

Idealtypisch: Marktorientierter Regelungsmechanismus von Angebot
und Nachfrage mit Auswirkungen auf die Preisbildung. Wettbewerb ist
in der offentlichen Verwaltung nur bedingt gegeben.

Wiederbeschaffungswert

Der Wiederbeschaffungswert ist der Wert eines Wirtschaftsgutes des
Anlagevermaogens zum Zeitpunkt der tatsachlichen Ersatzbeschaffung,
auch als Zukunftswert bezeichnet. Er wird in der Kostenrechnung ver-
wendet, um bspw. kalkulatorische Abschreibungen zu berechnen.
Vom jeweils aktuellen Standpunkt aus ergibt sich der Wieder-
beschaffungswert aus den Anschaffungskosten, erhoht um den Faktor
der Inflation.

Wirtschaftlichkeit
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= Effizienz

Wirtschaftlichkeitsprinzip/Okonomisches Prinzip

Nach dem 6konomischen Prinzip (= Wirtschaftlichkeitsprinzip) handelt
wirtschaftlich, wer mit vorgegebenem Aufwand den groB3tmaoglichen
Nutzen erzielt (= Maximalprinzip) oder ein vorgegebenes Ziel mit dem
geringstmoglichen Aufwand erreicht (= Minimalprinzip).

Zahlungswirksamkeit
Fir den Verwaltungsbereich gelten alle Buchungen, die sowohl im
Haushalt als auch in der KLR abgebildet werden, als zahlungswirksam.

Ziele
Ziele sind wiinschenswerte Zustande in der Zukunft. Ziele kdnnen
durch quantitative SollgroRen beschrieben werden, die in einem
bestimmten Zeitraum zu erreichen sind. Erst die Operationalisierung
und Quantifizierung von Zielen ermaglicht letztlich eine tatsachliche
Steuerung von Organisationen. Nach der Art der Ziele kann unter-
schieden werden in:
* Niveauziele, die beschreiben, welches Anspruchsniveau eine
ZielgroRe i.S. einer Mindestbedingung erfillen sollte.
Ein Ubererfiillen der Zielgrof3e wird dann nicht positiv, sondern
neutral behandelt.
* Optimierungsziele sind in zwei Richtungen definierbar.
Bei Maximierung zielen wird ein Mehr auch immer als besser
beurteilt, wahrend bei Minimierungszielen ein Weniger als
erstrebenswert gilt. Des weiteren kann unterschieden werden in
(normativ-)strategische Ziele:
* Wirkungsziele hinsichtlich der angestrebten Wirkung bei den
relevanten

Zielgruppen,

» Leistungsziele, d.h. monetare und nicht-monetare Wirkungs- und
Ergebnisziele (anhand konkreter, messbarer Zielgré3en bzw.
Indikatoren),

* Prozessziele (z.B. Verklirzung von Durchlaufzeiten),

« Ziele in Bezug auf die verfliigbaren Potenziale (z.B. Mitarbeiterzufriedenheit),

* Ressourcen- und Budgetziele und

* Innovationsziele (z.B. Verfahrensverbesserungen).

Zielvereinbarungen
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Zielvereinbarungen (Kontrakte) sind formale Vereinbarungen zwi-
schen Leistungsersteller und Gbergeordneter Leistungsebene uber zu
erstellende Produkte/zu erbringende Leistungen unter Festlegung von
Quantitat und Qualitat, zur Verfigung stehender Ressourcen, Laufzei-
ten, Berichtspflichten und Sondervereinbarungen. Sie umfassen die
konsequente Delegation von Aufgabe, Kompetenz und Verantwor-
tung.

Zusammenarbeit (Kommunale)

Formen kommunaler Zusammenarbeit sind der Verwaltungsverband
(8 3 ff SachsKkommZG), die Verwaltungsgemeinschaft (8 36 ff Sachs-
KommZG), der Zweckverband (8 44 ff SachsKommZG), die 6ffentlich-
rechtliche Zweckvereinbarung (8 71 ff SachsKommZG) und die
Arbeitsgemeinschaft (gesetzlich nicht geregelt).

Zusatzkosten
Zusatzkosten sind Kosten, denen in der Kameralistik (Haushalt) kein
Auszahlungsvorgang gegenlibersteht. Sie beinhalten die kalkulatori-
schen Kosten.

Zuschlagsverfahren

Wahrend Umlageverfahren Fragestellungen der Kostenstellenrech-

nung (Kostenstelleneinzelkosten, Kostenstellengemeinkosten) beriih-

ren, betreffen Zuschlagsverfahren Fragestellungen der Kostentrager-

rechnung (Kostentragereinzelkosten, Kostentragergemeinkosten). Die

Kostentragerrechnung ist die endgultige Produktrechnung. Fur diese

Zuschlagsverfahren als Kostentragerstiickrechnung stehen mehrere

Varianten zur Verfugung, die im Bereich der Verwaltungsprodukte

unterschiedliche Bedeutung haben:

» einfache, mehrfache und mehrstufige Divisionskalkulation

« einfache, mehrfache und mehrstufige Aquivalenzziffernrechung

» summarische und differenzierende Zuschlagskalkulation Homogene
Produkte (z.B. einfache Geblihrenbescheide) lassen sich mit dem
ersten Zuschlagsverfahren bestimmen. Flir heterogene
Verwaltungsprodukte (z.B. ein Anlagegenehmigungsverfahren) kann
in der Kostenrechnung auf das zweite und dritte Verfahren
zuruckgegriffen werden.
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